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Pour une eau vivante : reconsiruire les pﬂfi‘ﬂl‘,‘ﬂﬂi agr icoles ! o Pour une agriculture
écol ot nne
L'oou st un élémen! indispensable au développement de fo vie, qu'efle sait végtale, animale ou humaine. Au cours des siécles, 'eaua Ly ;t.afﬂ:grm Fu?;ﬂug
616 utilfsée pour fes besains humatns directs, puis progressivement des usages nowveaus sont opparus ; récupdration d i farce motrice Nouvelle PAC, une réforme

des rivigres, fmigation des cullures, assouplissement des peaux el des fibres, efe. Pendmnt fonglemps, dans les régions fempérées, o
I'exception de figwx porficuliers, lo plupart des adtivités humaines ulifisant de I'sau arvivaient 6 cohobiter sons difficulié sur de vastes
territaires. Mats oujourd fu, ovec o transformation des modes de vie ef des technigues de production, I'sau forfement convoitée peut
devenir rare, fout en étont d2 mauvaise qualité, Parmi fes aciivités économiques qui ulilisent {'eav, loufes n'ont pos fe méme impact sur
In qualité, ef toutes n'utilisent pas les mémes quaniités. En ceffe fin de siécle, f dans fous les pays du monds, ﬁ:;rfmﬂure productidste
est devenue problématique, elle inferfére fartement avar les politiques de gestion de ['eaw, if canvient d'en expliciter fes raisans.

gui n'en est pos une
P-14- ACTUALITE
Chombonchard,

une faiblesse congénitale

* Ungricufture est une aclivité gui conceme une partio frés imperiante di ferritolre national. Les surfaces cullivées représentent environ 61 %,
fas forats ef les bais 27 %, Jes flewves, s locs, Jes glociers 4 %, ef les infrastruciures himaines accupent fa reste soit & %. Lo surface coffivie,
comme (65 oufres parties du sof, recoit |"enu des plies. Aprés avoir ruisselé sur le sal, ef oprés s'dire anrichie chimiquement, e qui ne
56 SBr0 pas Evmpores, ira remplir fes riviéres, les noppes alluvioles ef souterrmings. Ces milioox, quf sont autonl de réservairs naturals,
dans lesquels nous puisons pour safisfaire nos différents usages, seront donc alimeniés por des enux dont Jo qualité dépendro
Inrgement des techniques utilisées en agriculfure. Lo surfce cullivée étant importante, influence ser farle.

* L'espace rural o é12 progressivement transformé au profit d 'une agriculture industriclle spécialisée et indifférente & son
environnement. En de nombreux endraits, las éléments du paysage qui n 'éfaient pos directement rentobles, ou qui représentaient
un obstacle oux pratiques infensives, onl 6té dfruils, sans que soient pris en comple leurs apports positifs pour Jo collectivite.
U'ougmentation da o surfoce des porcelles, fo destruction des hoies, des fossés ef de Ja structure bocagére, condufent d fa
reductian dy pouvair filtrant das surfaces cultivées el fo qualité dz 'eav s 'en trouve affectie.

* Vogricwlture productiviste ufilise de grandes quantités d'engrais ef de produits chimigues. Les pesticides, les herbicides, fas + )
fongicides, sont répandus sur les coltures ef sur les safs. Une fraction imporfonte repart dons 'otmaosphére of diffuse dons
I'environnement, une mutre part est entrainde par es pluies el contamine les eoux de surfoce af de nappa, le religuat reste dans fes
sols, se transforme ou s‘accumule. Les nifrates, dont fes 2/3 proviennent de |'ngriculture productiviste, tonfaminent eux cuss les saux
de surfoces et de nappes. Les aménagements hydra-agricoles ef los fechniques colturales favorisent lo diffusion de ces produits. A fravers
o opérations pilofes, la profession agricale signale, & qui veu bian I'enfendre, qu'elle fait des efforts considérables pour réduire ses
poliutions, mais les résultats obtenus, dans les milieux concarnds, ne sont pas convainconts. Fn fait, ces opérations pilates sonf plus des apératians
de communication, que de lutfe contre les pollutions diffuses - senfiment encare plus marqué, si an prend an comple |'ougmentation des
consmmmations o mitrafes of da phytosanitaices, ou service de o courss oux rendements. I est encara loin fe famps oo fo principe non pollueur-non payaur
évoqué por |'Assacintion Générole des Froducleurs de B, pourra s'oppliguer & o plus grande partie de nafre agriculture. L production par industrie chimique d'une

myrinde de mokéculos de synthése, leur utiisation, ef lour diffusion & grande échelle dons 'environnement, sur un ferritaire irés vasta, par une agriculiure sons confroints, participent
fortement & o pollufion des eouy.

* Pour ter ses rendements ef paur fiohiliser ses produetions, agriculiure industrisfle ne prend pas de risques, elte irigue. Les quontités d'sau tilisées sant considérablss, Jes
périodes d'irrigation colicident avec les basses eaux, I'impact sur les milleux se traduit par lo mise  sec des riviéres et par des baisses importontes des nappes souterraines. La fiaison
enfre eou of agricufture est divecte.

Quant gux paysages, que reste-+il de leur offractivité 7 Un voyoge dans o Baouce das grandss cultures en novembre n'a rien de réjouissont au de fouristique. Aprés fo nafianale,
entourée par une incroyable forét de pylénes éleciriques qui infroduisent dans le paysage une sinistre diversité, lo départementale, qui s enfonce dans lo plaine sans arbres, semble
conduire aw bout du monde. Heureusement les voyogeurs doivent s 'orréter avand, mais s villages, d |'image des hectares culfivés, sont eux aussi bien déserts. Aprés que I'on oif réduit
In diversité des miliews, des paysages, ef des exploitations dons une vision exclusivemant produciiviste et trés grossement subventionnée, qui irait pevplar des fizux gussi fristes ?

Alors gu'vn commando Beucaron s'en prend oy Ministére da | Environnemend, que o nouvelle PAC ne foit plus ['unanimité, que e borrage de Chambonchard est couse d discarde
dans fo majarité plurielle, molgré cofo i fout reconstruire ['agriculture : une féche de longue durée pour France Nature Environnement ef les agricolieurs envirommementalistes |

C'est pourquor cette Lefire Eaw donne fa porola 6 Philippe Pointeraoy, administrateur responsable de fn politique agricole 8 France Nofure Environnement, of & Jean-Domien Terreou de
fa Confédération Paysame.

Bernard ROUSSEAU
Vice-Frésident
Responsable du réseou eou
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Pour une agriculture

écologique et paysanne

L ‘agricufture est por naissance écologique. Elle s'est consiruite progressivement

partir de I'écosystéme naturel qui était régi par ce que I'on oppelle aujourd hui, fes

bases de I'écologie ef qui naturellament continuent de gouverner fe vivanl,
(irculation et recycloge des éféments minérauy, compétition entre les
muftiples espéces, prédation, mortalits, recyclage de lo matiére organigue
ef minéralisation, équilibres biologiques entre les espéces en évolution d
des échelles de temps variables, elc., constituent les parfies fes plus
visibles des bases de I'écologie. Les connaissances en écologie ef en
agrenomie ont longtemps été intimement lides. Aprés avoir pratigué I
cweillette, qui se maintient encore dans cerfains pays, parmi fes
milliers de plantes et animaux que leur offrait o nature, les paysans

ont su domestiquer, puis sélectionner pour les adapler aux différants
ferroirs, celles et coux qui se cultivaient ef s'élevaient le mieux. Par |
ces prafiques ifs purent améliorer la qualité gustative des produits et i
donc favoriser ceux qui leur offriraient fo meilleure alimentation. [l i\
ont su échanger ef adapter les plantes ef lours technigues de culture
aver les paysans des autres confinents.

Lagriculture, fruit du travail de générations de paysans

Les avancées de |'ogriculture sont en partie le fruit du développement
des connoissances qui permit o maitrise de 'uilisotion des éléments
minéraux indispensables au développement des plantes cultives. Le
recycloge de lo matiére organique avec Vutilisation du fumier, ou bien lo
fixation azotée por les legumineuses, ou encore lo pratique des culfures
intercalaires et de couverture des sols qui réduit les perles d'aléments nutritifs
par erosion ou lessivage, sont des fechniques qui ont fait accomplir d"énarmes
progres foul en conservant ef en améliorant la qualité ds sls.

Mais oussi pragrés en sachant uiliser les équilibres biologiques de fagon
@ mainfenir o concurrence supportable avec les plantes non cultivées ef les
insectes ravageurs. Culfiver de la sorte c'était faire le choix de | rotation des
cwltures, avec le maintien d'espaces naturels qui hebergent des animaux de
foute espece : insectes, oiseaux, mammiféres, reptiles, prédateurs des
ravageurs des cultures, insectes, rongeurs, eft. Tous ces prindipes ont frouvé
leur expression dans les rotations ef dans lo mixité des cultures of des
productions.

Uogriculture jusqu’aux années cinquante pour ['Europe, ef encore
aujourd'hui pour la mojorité des paysans dons ln pluport des pays
d'Amérique du sud, d'AMrique ef d'Asie, devait compter sur ses propres
ressources, donc valoriser les ressources abondantes el &conomiser les
ressources rares. Cetfe ngriculture ne pouvait seulement compler que sur las
propres forces de In nature et sur le matérial génétique sélectionné par des
générations de paysons depuis le néolithique pour les animauy, et plus
fardivement pour les arbres fruitiers. Les agriculteurs avaient, depuis
longlemps, aussi su utiliser et mobiliser les ressources en eau d'une focon
parcimanieuse. lls avaient aussi commencé @ uiliser les gisements de roches,
fossiles et non fossiles, contenant certains &léments minéroux comme les
caleaires, mornes, chaux, guano, phosphates, ..., facteurs d'aceroissement
pour le rendement des cultures.

Les agricultures eurapéenne et francaise étaient encore jusqu'oux années
1950, trés autonomes en ce sens qu'elles foncionnaient avec peu d'intronts
impartés, si ce n'est les échanges qui existaient au sein de certaines régions
(échanges d'oliments ou de fumiers, mais aussi transhumance). Elles taient
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encare peu méconisées et
motorisées, mais ufilisoient depuis longtemps la troction animale. Ces
ngricullures étaient paysannes car elles faisaient vivre une population
nbondonte, c'est la “civilisation paysanne”. Elles avaient éloboré de nombreux
produits de qualité. Chague région avaient su inventer et développer, dans
san prapre terroir, les formes de mixite odaptées, ufilisant les différentes
plantes culfivées : les plantes fourragéres et les prairies, les arbras fruitiers e
les arbres @ bois, lu vigne, les étangs, et ... C'est la France des ferroirs
avec ses produits locaux, vionde, fruits, blé, fromages, qui ont
engendré les paysages dont nous héritons encore aujourd'hui.

Ces agricultures, méme si elles ovaient e des excés comme la
surexploifation de certines zones menant @ des défrichements excessifs ef
des phénoménes importants d'érosion, ou comme |'sséchement de zones
humides, ovaient su continuellement progresser en connaissance; en
technique, en prafique, en savair faire pour nourrir une papulation de plus en
plus nombreuse.

Ces progrés étaient busés avant tout sur une meilleure
maitrise de I'agro-écosytéme et de sa biodiversité et non sur
I'épuisement des ressources fossiles.

Les guins de productivité réalisés en agriculiure ont permis |'essor de
Vindustrie et Iz développement d'une population urbaine.

Ces agricultures nourrissoient, peut-étre insuffisomment, foute lo
population, toutefois les fomines n'existaient plus en Europe enfre les deux
guerres, méme si la sous-alimentation s'est développée ailleurs.

Elles pouvaient encore progresser sur les mémes bases par une mafrise
encore plus fine des cycles biogéochimiques, en opfimisant |'ufilisation des
minéraux et en évitant les perfes, en continuant de sélectionner son matérial
genéfique, en confinuant de développer une mécanisation roisonnée. Mais
celte progression avait des régles, celles de I'écologie et de
I'agronomie combinées. |'équilibre ne pouvait étre trouvé que par lo



mixité des cultures, lo présence d'animouy permetiont un recyclage et un
transfert de lo mafigre orgonique ef des élements minéroux.

Dv sol aux hors sols ov la fin des terroirs

Dans lo deuxiéme moitie de ce siecle, les connoissonces ocoumulées en
chimiz, |'énergie nbondante et facile @ utiliser, le perfectionnement des
machings agricoles, puis lo volonte de posséder une ogriculture outosuffisante
aprés les restrictions et la sous-olimentation de lo période de guerre, le
développement du copitalisme, des échonges et du libéralisme, ont fail muter
'ogriculture francaise o une vitesse nccelérée. Le début des onnées soixante
vail la pénéfration massive des engrois, des pesticides, de lo mécanisation,
puis de |'irrigation et du drainoge, accompagnés par une sélection animale et
végétale basée avan fout sur |'ougmentation de lo production et recherchant
le rendement maximum dans un contexte de non limitation des infrants : eau,
engrais, pesticides.

Ces nouvelles techniques, qui vont permetire un accroissement cerfain
des productions, auront d'outres conséquentes :
= |a speciolisafion des systémes d'exploitation et dant des régions;
» |'agrandissement des porcelles et des exploitations ef donc |o boisse
vertigineuse du nombre des exploitations et donc des paysans;
e |'industriolisation qui nous méne aujourdhui vers une ogriculture hors sol
(ou industrielle), fonctiennont comme une usine avee des intrants: ;
= |'augmentation du capital des exploitations et donc des emprunts qui
entrainent |'olourdissement des charges finondéres;
* |o perte progressive de lo maitrise de la transformation ef de lo
commercialisation des produits, développement de |'ogro-alimentaire ef de lo
gronde distribufion:
® | contamination par les pesticides qui se sont immiscés dans toutes les
chaines alimentaires et donc jusqu'a |'homme;
= “la pollution por les engrais qui ne sont plus maitrisés par les protiques
agricoles et qui sont pour une part perdus ef se retrouvent en masse dans nos
ressources en eau mais oussi dons |'gir:
® |p développement de phénoménes d'érosion dans les régions qui se sont
specialisées dans les grandes cultures;
e lo perte d'outonomie de I'agriculteur. Celui-ci dépend de plus en plus des
industries d'omont qui fournissent, engrais, pesticides, semences, aliments du
bétail, &l mécanisation et qui maitrisent fous les facteurs de production. Avec
les hybrides hier, les Organismes Genatiquement Modifies (0GM) peut-éfre
demain, avec |'insémination ariificielle hier, le clonage, les onfibiotiques et les
hormones peut-gire demain, les ogriculteurs risquent de perdre totalement le
confrole de leur activité en perdant le patrimoine qu'ils avaient pofiemment
construit  partir de leurs ressources génétiques
» yne forte diminution de |o biodiversité por dégradation irréversible
d"ecosystémes remarquables. Le droinage des morais, lo destruction du
bocoge, et |'utilisation des herbicides ont entroing o disparition ou lo
roréfaction de nombreuses espéces.

Une agriculture contre-productive

Une parfie de |'ogriculture est porvenue & un tel degré d'infensification
el de spécialisation qu'elle en est arrivée @ éire contre-productive.
('est d'ohord lo régle des rendements décroissants. Au-dela d'un certain
niveau de production lo quontité supplémentaire d'intrants ne permet qu'un
foible gain de production,

® (est 'agriculture qui met o lo décharge des fonnes de pommes ou de
legumes.
® (est |'ogriculture qui o produit "la vache folle” ou qui doit détruire des

millions de porcs atteints par la peste porcine dans des zones de forte
concentrafion en élevage.

# ('est I'ogriculture que |'on met en friche, qu'elle soit obligatoire et primée
(1.6 million d'hectares gelés en 1993}, ou la conséquence de |'ohandon de
certoines porcelles difficiles @ cultiver (souvent por absence d'onimoux), ou
|'sbandon de régions trop défavorisées.

s ('est lo terre que |'on "protége” de l'agriculture, comme les
périmétres de captage, pour obfenir une eau de qualité.

o ('est I'ogriculture qui menace les autres productions (piscicultures,
ostréiculiure) d couse des pollutions des cours d'eau qu'elle engendre et des
prélévements d'eau frop importants.

o ('est |'ogriculture qui s'oppose au fourisme (pullulation d'algues vertes sur
los cdtes bretonnes).

o ('est le lisier, autrefois source d'engrais orgonique, qui est devenu
aujourd'hui un déchet que |'on troite @ coup de milliards de francs
d'investissement.

e ('est I'élevoge loitier frop intensif qui ne maitrise plus lo qualite
hactériologique de son lait et doit le jefer.

® ('est ['ogriculture qui a foit décraitre ou disparaitre des espéces comme la
perdrix, Iz liévre ou la caille, et beaucoup d'outres.

e ("est |'ogriculiure qui, avec ses insedficides (cos du "Goucha®), menace les
&levages d'abeilles ef I'ensemble des insectes assurant lo-pallinisation de
certaines productions végetales (arboriculture, ...).

e ("est la vilicullure qui o trop pollué ses sols por le cuivre et les herbicides, et
oif il devient impossible d'implonter d'autres cultures.

Cette agriculture intensive qui conduit @ délaisser les régions
les mains "productives” selon les régles actuelles et a geler des terrains
dans les régions les plus productives pour cause de pollution, est devenue
anti-écologique et surtout anti-économique. Elle produit du chamage
en France et défruit ailleurs les agricultures poysannes non mécanisées. Elle
henéficie ganéralement des oides moximales de I collectivité qu'elles soient
directes {aides aux productions) ou indirectes (aides aux investissements
comme I'irrigation et le drainoge, ou lo mise aux normes des batiments
d'élevoge).

Il est temps de changer les régles et de revenir a une agriculture
écologique pour faire vivre de nombreux agriculteurs, et préserver
les terroirs.

Pour une agriculture écologique

L'ogriculture durable est une ogriculture écologique qui protége les
ressources noturelles (sol, eou, air,...) et lo noture, qui adapte ses
productions oux conditions écologiques du milieu, qui produit des aliments
sains ef de quolité, qui maintient les exploitations et ainsi un tissu vivant
d'habitants dans le miliev rural, qui pratique des échanges équitables avec les
pays du sud. L'agriculture durable est donc multifonctionnelle en ce sens
qu'elle n'ossure pos sevlement lo production d'aliments de qualité. Elle doit
aussi maintenir un environnement de qualité (duguel elle tire en parfie ses
ressources) ef éfre un élément de dynamisme des compagnes.

Les nides oux ogriculteurs qui constifuent oujourd'hui une part
imporiante de leur revenu (environ 50 %), devraient fenir compte des
principes qui fondent |'ogriculture durable. Il est temps que les aides
publiques  I'ogriculture internalisent les codls 1 les produits externes de
I'agriculture en parficulier ce qui concerne |'emploi ef la pollution.

Logriculture écologique préserve lo fertilité de ses sols, élément

fondamental de toute ogricullure, en évitant foute érosion et en maintenant
so matiére organigue.
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L'agriculture écologique est basée sur un principe de
mixité qui s'exprimait en grande partie autrefois par la
"nolyculture-élevage™ mais pas sevlement.

C'est le cos des élevages de plein oir ef extensifs qu'ils sofent pour lo
viande ou paur le lait. En effat les élevages de plein air sont bosés sur |'herbe
qui par Io longueur de son cycle (de 4 ans pour une prairie femporaire o base
de tréfle & l'infini pour une proirie permanents) et en étont bien entrefenve,
garantit une banne profection du sol. La présence d'onimaux et le paturage
permettent un bon recyclage de la matiére organigue et donc une faible
uilisation des engrais chimiques mais oussi des pesticides du fait de la longue
rotation des prairies et de leur rusticité. La proirie en assurant une meilleure
autonomie des exploitations, permet une forfe réduction des intronts ef donc
des risques de pollution.

Le principe de mixité c'est aussi des rofations les plus diversifiges et les plus
longues. Les rotations doivent éfre basées sur des régles agronomigues et non
sur le montant des primes oux cultures.

Les aides publiques doivent éire adaptées el aussi favoriser tout ce qui
permet |o mixité dans une exploiiation agricole :
* mixité au niveau des animaux (plusieurs types d'élevage : hovin-lait / porc
ou ovin-lait / bovin-vionde)
= mixité qu niveou de |'vsoge de |'onimal (lait et viande)
o mixité ou niveau de lo rotation &1 des assolements (nombre d'espéces
culfivées)
o mixité dans le maintien d'espaces noturels ou milieu de |'espace ograire
{landes, besquets, arbres, haies, mares, fangs....)
» mixité par lo présence d'arbres (prés-vergers, sylvopasioralisme,
agroforesterie) dans (prés-vergers) ou auour des pareelles (haies bocagéres)
o miité dans la gestion des espaces (transhumance, gestion des parcours e des
milieux @ faible productivité, étangs, prés solés. .. ).
o mixité dans le mélange d'espéces cultivées (orge-pois, mais-horicot, tréfle
blonc-ray grass,....)
o mixité dons les vorigtés de |'espéce cultivée (plusieurs varigtés de blé,
plusieurs variétés de pommiers d didre,.....)

Les mides aux systémes extensifs doivent étre suffisamment incitafives et
adaptées pour ne pos conduire d un ograndissement des exploitations. Les ides
doivent pouvair favariser les petites exploitations et éviter une Irop forte
intensification de celles-ci cherchant @ compenser une foible surfoce. Les cides
doivent donc dtre plofonnées ef dégressives en fondion de la taille du troupeau.
Elles pourraient prendre la forme d'cides poncluelles pour assurer o période de
transifion sans forcment @fra pérennes.

Les nides doivent outoriser et favoriser cette mixité. Par exemple pouvair
d'une focon concomitonte nider |'élevage  I'herbe et ln culture de fruitiers de
haute fige dons le codre de prés-vergers. Le réajustement de lo prime a 'herbe,
outre Je rééquilibroge qui est nécessaire par roppert @ lo prime mais ensilage,
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se jusfifie aussi dans le prindpe d"écocondifionalité des aides. Son montant dait,
dans tous les eos éire supérieur, @ celui de la prime moais ensilage.

 Le monfant de lo prime @ Iherbe dait ussi tenir compte de o nature de lo
prairie ¢ d son mode de gestion, et éfre indexé sur sa durée de vie (une
prairie permanente devrait bénéficier d'une prime supérieure g une praire
annuelle ou temporgire). Cetfe prime pourrait oussi prendre en compte le
chargement (éviter les chargements trap élevés ou frop faibles) si oucun autre
moyen ne permet de le contriler.

U'ogriculture écologique adapte ses cultures et ses levages aux conditions
scologiques du terroir {nature des sols, pluviométrie, lemperature, .. ). Por
exemple cultiver le mais la ol la chaleur et o pluviométrie estivale le
permettent. Dans les montagnes, maintenir les roces ovines {comme lo Manech
au Pays Basque ou les Préalpes dans les Alpes du Sud) et bovines (comme
|'Aubrac ou lo Salers dons le Massif Central ou la Tarrine dans fes Alpes du
Hord) adoptées @ lo mise en estive.

L'ogriculture biologique qui s'inscrit globalement dans I'agriculture
scologinue dait étre revolorisée ef soutenue plus qu'elle n'est aujourd"hui. Ce
soutien ne doft pos se faire seulement ou travers des nides o lo reconversion,
mais aussi des systémes en placs et dans les démarches de développement ef de
filisre. Uin bonus de 20 % pourrait &tre mis en place au niveau des oides PAC
{au méme fitre que ln prime irrigation ou d la juchére énergétique). Ce soutien
financier pourrait ére olimenté par I'application du principe polluevr-
payeur appliquée partout sauf en agriculture, en insfituant par exemple
une foxe sur la consommation d'engrais chimiques et de pesticides.

Les cides o |'infensification des productions doivent étre progressivement
supprimées comme |a surprime aux culfures irriguées el aux invesfissements @
I'irrigation ow ou droinoge.

Il est temps aussi de metire fin ou développement des élevages industriels
en appliguant enfin Ja loi sur les installations clossées, ou la direcfive nifrafes, et
le principe pollueur-payeur. Aucune aide publique ne devrait tre necordée pour
des élevages dépassant une certaine toille (pour les porcs por exemple plafond
maximum de 50 truies ou de 500 places de pores chorcutiers). A terme les
modes d'glevage “corceraux” devront étre interdits. Le contrdle sur les aliments
du bétail, sur o médication et sur le transper des animaux doit étre renforcé.

L'utilisation des Organismes Génétiquement Modifiés, qui
représente une nouvelle forme de privatisation du vivant, un
renforcement de Io dépendance des ogricultures vis  vis des grands groupes
chimiques et qui présente de nombreux risques sur lo santé el sur
|'environnement doit faire pour I'heure nctuelle I'objet d'un moratoire.
Les firmes datentrices de ces organismes généfiguement modifiés n’ont ni foit lo
preuve de leur innocuilé fant sur |'environnement que sur lo santé des
personnes fi de leur intérét économique ef agronomique pour I'ogriculteur,



Maintenir une agriculture paysanne

L'intensification de notre agriculture o enfroing lo suppression de millions
d'exploitations ave aujourd hui une occélération de cette fendance, environ
30 000 por on. Cetle évalution o &té en partie nécessaire pour faire foce oux
besoins en main d'euvre de 'industrie. Aujourd'hui @ I'heure od la France
compte plus de 4 millions de chémeurs, I'Etat ne peut continuer
d'aider les agricultures qui concourent o lo suppression des
exploitations et donc de I'emploi agricole.

Le maintien @ terme de nombreuses exploitations passe par un frein o
|'ograndissement des exploitations en adfivité ef por une politique adaptée a
I'emploi des jeunes en particulier hars cadre fomilial.

Pour cela il devient urgent de plafonner, par exploitation et par
travailleur, |'ensemble des aides, qu'elles soient directes ou indirectes, de
focon @ opérer progressivement un réequilibroge nécessaire des aides
publigues, ef non une concentration de celles-ci comme on |"observe
acluellement.

Ces aides doivent aussi éfre dégressives en fonction du
niveau de production

Le plafonnement des oides directes doit commencer & 100 000F d'nides
par exploitatian et aire dagressif ensuite (-20 % de 100000 @ 200 D0OF -40 %
de 200000 & 300000 F...). Le conirdle des structures doit &fre renforce pour
éviter |'augmentation de o toille des exploitations.

Lo gestion des quotus de production (droit @ produire) doit se faire de telle
maniére qu'elle fovorise les jeunes agriculteurs, les petits producteurs, les
régions défovorisées, les systémes favorables d lo gestion de ['espace et du

poysoge.

Les aides @ I'installation des jeunes agriculleurs, qu'elle se fasse dans
les nermes ou hors norme (surfoce minimum d'installation), doivent étre
plus vigoureusement soutenues mais oussi mieux surveillées. || est nécessaire
aujourd"hui de renforcer le dispositif d'instollation :

o e elargissant le codre du "revenu de référence” de focon 6 ce qu'il intégre
bisn lo progressivit ot lu diversité des systémes ogricoles en parficulier;

® por des mesures novatrices pour ocoueillir des jeunes non ogricultenrs et
disposant de faibles copitoux mais formés d e type d'activité;

® en soutenant la transmission des exploitafions hors du cadre familial (pour
telo il est nécessoire que le "revenu de reference” infégre bien lo progressivifé
et I diversité des systémes)

. enhl;e soutenant que les projefs s'inscrivont dans une démorche d'agriculture
durable,

Il s'agit bien la de maintenir des ogriculteurs et non des ouvriers
agricoles ou servite de grondes exploitations. Le maintien du métier
d'agriculteur passe par une juste rémunération de son travail. Les agriculteurs

e

doivent pouvair vivre da lsur méfier en gordont un réle esseniiel de producteurs
ulimentaires mais pas seulement,

Il ne s'ugit pos aujourd’hui de diminuer les moyens ollovés a
I'agriculture (environ 75 milliards de francs par an) notamment dons le cadre
de la Polifique Agricole Commune (PAC), mais bien de les réorienter.
Il's"agit par exemple :

o de résoudre |e probléme des excédents qui gréve lourdement le budget de o
PAC;

o de supprimer les oides @ |'expartation (les restitutions) en offeciant ces
montants ainsi libéres o de nouvelles orientations;

® en créant une faxe sur les Produits de Substitution oux Céréales (PSC) qui
pourrait oussi olimenter un fonds de soutien oux agriculieurs des poys en voie
de développement.

QOuvrir I'enseignement, la recherche et le développement
agricole

Toutes les idées qui viennent d'étre developpées doivent éire reprises dons
|'enssignement, la recherche et le développement ngricole.

France Nofure Environnemant ne demaonde pas d la recherche de produire
des veaux clonés ou des 0GM, mois de concevoir des fechniques et des systémes
agricoles qui permetient de se passer o ferme des pesticides {objectif "zéro
pesficides’], de réflechir @ une agricvlture plus outonome nécessitant
moins d'infrants et moins polluante.

L'enseignement ogricole et le développement ogricole doivent
résolument intégrer les questions d'environnement trop longtemps
ignorées.

Pour des produits agricoles et une eav de qualité

Lo Froncz o mis en ploce depuis longlemps une démarche de qualité ou
fravers des produits d'Appellation d'Origine Contralée (A.0.C.), des labels
rauges, des produits fermiers (dont le statut doit étre clairement défini), et plus
recemment ou fravers de | ogriculture biologique (AB). Cette démarche doit étre
amplifiée et soutenve dans le cadre de la politique ef de lo réglementation
européenne. Elle est souvent un gage de plus-volue et parfois un moyen de
mieux maitriser lo commerciolisotion. Des campagnes de communication
doivent éire menées pour foire connaiire ces déemarches cerfifiées auprés des
tonsommateurs. L'éfiquetage (origine du produit) doit &fre améliore et &ire
plus explicite pour | consemmaleur.

La prise en compte de |'environnement (diminufion voire suppression des
infronts, gestion de |'espace ef des paysoges,...) doit étre renforcée dans les
cahiers des charges. Cette démarche ne pourra que contribuer ou démarquage
de ces produits gui assurent une valeur ajoutée cerfaine oux producieurs ef qui
consfituent une parf importante des exportations. Ces produits de qualité




Agriculture, monde rural et environnement :
qualité oblige.
Exiraits du nouveau rapport de lu cellule prospective et siratégie
du MATE® (Pujol et Dron), mars 1999.

"(...) L'ogriculture est le premier consommateur national d'equ
[50 & 80 %), le premier émetteur de pollution azotés (65%),
le deuxiéma émetteur de phosphore (20 %) (...).

Lo France est éqalement le devxidme utilisateur de
phylasanitaires aprés les USA (...)."

“Le quart des nuppes européennes dépassent 50 mg,/l de nitrates,
le quart des coptages frangais dépassent 40mg/|, les trois-quarts
des ressources bretonnes en eou douce dépassent 0,1 pg/1
de phytosanitaires (...). On parle d&ja d'equ directement "fraitante”
ou "fertilisante” (...)."

"Dans I'air, I'ogriculiure émet plus de 90 % du NH: (ommoniac], -
lo moitié du CH: (méthane) et le quart du N:0 (protoxyde d'azote)
frangais, ln concentration des phytosanitaires dans I'eay de pluie
otteint couramment 1 @ 2 pg/1 quel que soit le liev."
"Certains usoges ogricoles (utilisation intensive de produits toxiques
pour la pédofaune et de matériel lourd) ont entroing le durcissement
des sols of lo boisse de leur productivite. L'nccumulation de métoux
{Cuivre, Zine, Codmium) issus des engrals, boues et déjections
animales menace certaines ferres de phytotoxicite (sauf dépoliution
coiifeuse) a un horizon de 10 & 70 ans suivant les endroits
et les prafigues (..)."

"L'agriculture (33 millions d*hectares en France) est le premier
intervenant sur les paysoges et les écosystémes : 2 millions
d'hectares, soit le quart des zones humides frangaises, ont &té
druinés (par comporaison, les espoces protéges oo titre de
I'environnement en métropole représentent moins de 750 000 ha)."
"C'est aussi le premier utilisateur de ln biodiversité : les recherches
de performances productives sur quelques tritéres ont beaucoup
réduil la diversité des espéces domestiques et coltivées (30 races
bovines en 1950, 3 pour 98 % du cheptel aujourd'hui ; 90 % des
mais evropéens viennent d'une seule souche ; une sevle voriete de
pomme, golden, fait les trois-quarts de I'affre marchande).
L'utilisation systématique de produits phytosonitaires o multiplié les
résistunces, mettant en question lo potantiel agrochimigue disponible
{plus de la moitié des insectes résistent aux organophasphorés, plus
de 150 espéces de champignons pathogénes sont résistants, on
trouve méme depuis 1998 des herbes souvages résistantes ou
glyphosate). L'vsoge massif d'ontibiotiques dons les élevoges
infensifs pourrait accélérer les problémes de santé publique liés d ln
diffusion des résistances chez les &tres humains'(...)."

"Les dommages cousés par cerfaines protiques ogricoles intensives
perturhent fortement d'autres activités économiques qui dapendent
des mémes ressources naturelles, notomment de lo qualité de 'ean :
tourisme (explosions algales ou foxiques sur les littoraux bretons),
conchylicoltures et pisdeultures (pesticides et algues toxiques),
industrie ogro-olimentaire (nitrates).”

"Retrouver une eou de qualité peut de ce foit coiter cher : pour un
ménage fouché par des excés de nifrotes (en
Bretogne por exemple), on estime a environ 2600 F le
toit direct de cette pollution (frailement et eau
minérale obligée) ; par comparaison, les aides
publiques a I'ogriculture sont estimées a 2650 F par
ménage et por an [(...)."

“Mintsiére de [Amdnagement di Terrfioire ef da | Fivironrement

acerochés d un terroir ne sont, de plus, pos délocalisables.

Les aides publiques doivent permettre de renforcer ot développer ces
filiéres de qualite ou travers du soufien aux producteurs, oux structures
callectives mises en place ef oux insfifuts et orgonismes de développement
(TAB (1), INAD (2)..._)

Tout ce qui concourt @ une ougmentation arfificielle des productions de
viande et de loit doit éire interdit & lo vente, comme |'utilisntion des hormones.

L'agriculture non intensive était concilioble avec la production

d'une eou potable qu'elle soit dorigine superficielle ou phréafigue.

Avjourd'hui I'agriculiure infensive o participé @ la destruction d'une portie de
nos ressources en eau qui n'est plus opte o faire foce o lo demande en eau
potable tant ou niveou de lo quantite que de lo quolité (en 1996, 35 % du
linéaire des cours d'eou des Deux-Sévres ont é1é mis @ sec pour couse
d'irrigafion). Lo mise en ploce du principe pollueur-payeur doit renverser lo
tendance en oidant les systémes ef les pratiques condliobles avec le mointien
d'une eou de qualité et en quantite.

Il n'est plus tolérable que certaines agricultures détruisent nos ressources
en enu et ainsi notre santd el notre économie. L'utilisotion des pesticides dont
les résidus dans |'olimentation contribuent @ |'ougmentotion des cncers dait
faire I'objet d'un contrale renforcé. Un plon doit &tre mis en ploce pour réduire
fortement (et &liminer & ferme) |'utilisation de ces produits dangereux pour lo
sunié humaine et pour la nature.

Protéger les espaces agricoles

Environ 60000 hectares de terres agricoles disparaissent chagque année.
Certaines de moniére réversible (15000 ha par an se boisen! ainsi
noturellement ou arfificiallement), d'outres de maniére irréversible (45000 ho
disparaizsent ninsi chaque onnée sous la béton des maisons, des routes ou des
aéroports, ou pour |'extraction de gronulats). Ainsi la surface agricole ulile est
passée de 34 millions d'heclares en 1960 a 29 millions avjourd'hui. (e sont
souvent les ferres agricoles les plus fertiles qui disparaissent (ceintures verles
des villes, ferres des vallées, au le grenier d ble qu'est |'lle de Fronte).

La protection des terres agricoles doif éire renforcee. Une fuxe sur
|'orfificiolisafion des ferres agricoles doit &fre mise en ploce pour permetire
d'nequérir des terres ogricoles @ proximité des villes, pour développer des
jardins fomilioux ou permetire l'installation de jeunes fermiers qui pourraient
Etre |o vitrine de |'agriculture écologique et pour opérer une reconguéte
paysagére et patrimoniale dans lo région concernée. Concernant cette taxe il
faudrait impaser I'ufilisation des ressources financiéres dégegges dans la région
de prélévement. Il serait en effet poradoxal que le produit de cetle toxe
provenant par exemple de lo Région Ile de France (a forfe ortificialisation des
sols) soit affectée nationalement dons le Massif central ou les zones de
maoniagne.

Les terres ogricoles sont oussi menacées par o pollution industrielle ;
dioxines des usines d'incinération ou des usines chimiques {accident de Sevezo),
radioocivite des cenfrales nucléaires, et autres polluants chimiques déversés
dans |'air (luor des usines d'aluminium) ou méme épandoge non conirdlé de
terinines houes de station d'épuration polluées par les méfaux lourds (plomb,
mercure, chrome). La pere de terres agricoles obligera a ferme @ intensifier
toujours plus les productions pour produire un volume constant, ce qui va @
I'encontre d'une agriculture écolagique et durable.

Pour des échanges équilibrés avec les pays du sud

L'agricwlture evropéenne comme nord-oméricaine n'a pos
vocation @ nowrrir le monde et ce pour plusieurs raisons :
* |'oulonomie alimentoire des Etats est préférable ef il voul mieux soutenic
leurs ogricultures quand elles sont en sous-production olimentuire;
= on oublie trap souvent que ces Etats nous fournissent de nombreux produits
{cofé, cacao, sojo, coton, bois, agrumes, cooufchout) ef des ressources
indispensobles o nofre agriculture (phosphates, énergie), mois @ un prix qu'ils
ne sont pas en mesure de maitriser. Les pays du sud contribuent donc
aussi @ nous nourrir, alors que I'on pense souvent le contraire. Une élude o
montré que la France exportait en 1990 I'equivalent de lo produciion de
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fig 1 - Sowrce : Ministére de 'Agricolture of de fo Péche (SCEES), In I'Environnement en France, IFEN, 1999,

6 millions d'hectares mais qu'elle importait la production de 7,6 millions
d'hectores!

® |5 aides apportées o |'agriculture européenne et nord-oméricaine contribuent
d maintenir @ un niveau Irés bos les prix des produits olimentaires sur le
morché mondial. En concurrencant les productions locales, cedi o pour
conséquence de détruire les "agricultures monuelles”, qui ne sont
pas assez productives mais qui font encore vivre des centaines de
millions de paysans dans le monde.

Lo plupart des exportations actuelles, surtout celles qui concernent les
productions de masse, confrairement d celles liges aux produits de qualite, ne se
justifient donc plus, tant sur le plan économique qu'humanitaire, Si l'on
souhaite augmenter nos rentrées de devises, il est certminement préféroble de
confinuer @ développer un tourisme bosé en partie sur la richesse de nos
terrairs, el donc de nos ogricultures, avec des ogriculteurs proches de lo nature.

Pour une agricvlture acteur du développement local

Le développement local posse oussi par le mainfien de I'emploi ogricole qui
constitue dans de nombreuses régions le pivat de I vie rurale. L'ogriculture doit
de plus en plus s'inscrire dans les démarches de ferritoire onimées par les
collectivités locales (communes, communautés de commune, pays, parc
régional, département), en porfenariat avec les outres portenaires (chambre
d'agriculture, ONG). Les agriculteurs sont des acteurs impartants des ferritoires
ruraux mais ne sont pos les seuls. lls doivent contribuer @ opporter des solutions
pour développer le tourisme (entrefien de paysages de qualite, chemins, accueil
o la ferme), pour participer ou recycloge des déchels argonigues, pour
maintenir ef gérer hormonieusement les espoces naturels.

Cette porficipation peut frouver une concrétisation dans le cadre de contrats
négociés qu'ils saient collectifs ou individuels fels que “les Contrats Territoriaux
d' Exploitation” (CTE), les Plons de Développement Durable (PDD), ou les
apérations locales ogri-environnementales.

Bitir de nouvelles relations entre producteurs,
distributeurs et consommateurs

Il faut permettre aux produdeurs de sorfir du cycle de dumping imposé par
lo grande distribution qui maitrise aujourd'hui plus de 50 % du morché de

I'ulimentation. Celn peut se fuire au travers de lo recherche d'un prix garonti
mais oussi en aidant foutes les coopératives de production-distribution en
parficulier en davelappant des structures décentralisées de circuits courls de
consommation les plus proches possibles du consommateur comme par exemple
le réseou Biocoop qui distribue les produits de I'ogriculture biclogique.

Pour une agriculture partenariale

I| est plus que temps pour I'agriculture qu'elle s'ouvre sur ces autres
partenaires que sont les collectivités locales, les associntions de défense de
|'environnement, les usagers de |'espace et les consommateurs.

France Noture Environnement a mis en place ce princdpe depuis
1990 en participant a la création de |'Alliance : paysons-écologistes-
consommateurs, Cetie olliance doit permetire une meilleure compréhension
entre ces portenaires et occompagner les évolutions olimentaires des
tonsommateurs responsables.

Le parfenariot est une chance pour |'ogriculture de demain, en ce sens qu'il
ouvre de nouveaux horizons ef qu'il est la condition nécessaire @
I'établissement d'un nouveau contrat sodial entre les agriculteurs et le reste de
In sodiéte. L' ngriculture est aujourd'hui un miliev parfaitement étanche
oii le débat citoyen ne peut s'exprimer. Aucune commission nafionale
rossemblont oux cdfés des ogriculteurs, des écologistes et des consommateurs
n'exisle pour débattre sur |'avenir de nofre ogriculture. Les commissions
départementoles d'orientation agricole, les conseils d'administration
des SAFER (3), du CNASEA (4), des ADASEA (5), de I'ANDA (6}, de I'NAD et de
I'ensemble des orgonismes agricoles doivent s'ouvrir @ ces nouveaux
partenaires.

(e porfenoriot doit oussi se faire dons les deux sems.
Les consommateurs doivent éfre conscients des impacts de leur
mode de consommafion et levr facon d'acheter. Il est importont que le
prix payé por le consommateur rétribue le trovail de 'agricubieur. Av niveau du
mode de consommation, il est important de roppeler qu'une consommation

Jimportants de vionde enfroine une infensifiction de I'sgriculture : une

consommation d'1 kg de vionde supplémentaire par froncais nécessite
|'equivalent de 100000 ha de production végétale supplémentaire. Une
consommation de produits de saison est aussi préférable si I'on ne veut pos
enfrainer des tofs énergéliques imporfants ; chouffage des serres, fronspart.

Phifippe Pointereau
Responsable du réseav agriculture
de France Nature Environnement

(e fexte est extrait de Io plate-fome du réseou agriculture
de France Nature Environnement.
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POINT DE

VUE

Nouvelle PAC :

une réforme qui n'en est pas une

La PAC au ceeur des débats sur I'agriculture

Les déhats actuels sur |'ogriculture, Loi d'Orientation Agricole (LOA),
réforme de lo Polilique Agricole Commune (PAC), ufilisation des hormones ef

les pays signotoires et avec lo mise en ploce d'une méme protection vis @ vis
des poys tiers. Son objectif principal était d'assurer une autosuffisonce
alimentaire et devait permettre d'ossurer oux ogriculieurs des prix elevés pour
ln plupart de leurs productions. i

des Orgonismes Génétiguement Madifiés, renégociotion du volat ogricale de
I'0fice Mondiol du Commerce, @ fous les miveaux concernent |'ensemble des
titoyens et en particulier les associofions environnementales et de
consommateurs. Lo PAC est ou ceeur de ces débats, d'une part poree qu'elle
apporie I'essentiel des aides ogricales, 60 milliords pour lo Fronce, et d'outre
port parce qu'elle préfigure les futures orientations que prendra |'Union
Européenne dans les negociations @ venir de |'OMC.

Deux mécanismes principoux étaient o la bose de ce que |'on oppelle
avjourd hui la PAC : la "préférence communautaire” el *l'intervention”, politique
consistont & liminer les excédents soif en subventionnant les exporfations soit
en détruisant les produits ou en leur trouvant des débouchés industriels. Ainsi
les produits olimentuires entrant en Europe se irouvaient toxés pour ne pos
toncurrencer les productions eurapéennes.

Cette polifique qui protégenit les ogriculieurs européens en leur ossurant
un prix garanii ollait permettre une farte croissance de lo production conduisant
o déposser e seuil d'outosuffisonce o partir e 1975. A partir de cetie date,
lo quasi totalité des productions est devenve excédentaire, sucre,
puis beurre, téréales, loit et viande bovine.

Nous sommes tous concernés car il s'ogit la de notre alimentation, de natre
santg, de lo qualité de notre environnement, de ['avenir de nos compagnes et
de I'équilibre des échanges ave les autres poys. Nous le sommes d'outant plus
que les 75 milliards d'aides allant @ I'ogriculture venont de I'Europe, de |'Etat
ol des régions, proviennent de nos impéts.

(e méconisme de protection, efficace en période de pénurie, est

Les objectifs octuels de l'ogriculture ne sont plus du tout en phose avec les
l . : : y ropidement devenue inconfralable en situotion d'excedent.

objectifs du traité de Rome qui visaif un accroissement massif de lo production
agricole. L'ogriculiure de demoin devro &fre plus respectueuse des ressources
noturelles, beaucoup plus juste sodalement et écologiguement quant o son
mode de redistribution des aides publiques. Elle devra répondre aux nouvelles
ottentes de |u sodiéte en motiére de quolité des produits ef des paysoges. Elle
devra maintenir I'emploi agricale.

Une bréche dons Io PAC vo &tre ouverte et ouro pour effet d'ougmenter
encore plus ces excedents. Elle consistera & ne pos faxer les importations
d'oliments du bétoil comme les fourteaux de sojo ou les sous-produits du mais :
les fameux PSC, ou Produits de Substitution oux Céréales. Ces produits o bos
prix vont entrer massivement en Europe et fociliter le daveloppement des
élevages industriels hors sol. Ainsi en 1992 |'Europe importera plus de
57 millions de tannes alors qu'elle dispose de 30 millions de fannes de céréales
en excédent,

La politique agricole commune

Elle o pris corps en 1957 ovec lo signature du fraité de Rome par 6 pays et
lo création "d'un morché commun”, c'est-d-dire, sans barriére douaniére enire

LES CONCOURS PUBLICS PAR SYSTEME D’EXPLOITATION EN 1997
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De pits, tos concours pubfics me sont pas les sewls sowtiens cecordés ou monds agricole, I bénéficie
équizment de fr détaxmtion du foul. d'aides & o dépallition {subventions des cpencas do 'eaw f des
callectiviths locoles). dwne exclusion dv principe palluecr-payewr faueane redevance poliutian), elr.

la moyenne générole de 107 000 franes offichée dons ce grophigee esf roltulée & pariir des
axplailalioes cecupen! v minimum ine personng @ lemps compler, En intégrant les exploitafioms
difes "6 temps partéel” clfe muyenne n'esf plus que de 70 000 franes.

Sources ; Comptes o {'ogrivulhare in Bima, fovs séria W°1, déc 1998,

Arboriculture fruitiére
Maraichage et horticulture

Viticulture d'appellation
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REACTIONS A L'ACTION "COMMANDO™ DU 8 FEVRIER MENEE

PAR DES AGRICULTEURS BEAUCERONS DANS LES
3 LOCAUX DU MINISTERE DE
L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DE L'ENVIRONMEMENT

Ce ne sont pas les agriculteurs qui ont wssé...
mais les CRS !

Extraits de l'interview de M. Masson, Président de la Fédération
Départementale des Syndicats d'Exploitants Agricoles (FDSEA) du
Loiret par la République du Centre du 10 favrier 1999,

"le ne tomprends pas vroiment ce qui se dit et les imoges que I'on
nous présente | J'y &tals. Je n'oi pos vu d'actions duras sur les
personnes ni sur le mobilier (...) Quand a la casse, (...) {'ni
I'impression que celo s'est produit quand las CRS ont investi le
batiment et qu'ils ont poursuivi des agriculteurs. Dans lo "bataille™, il
y o eu du mobilier de renversé... (...) 'ai vu cussi des CRS casser des
meubles et des vitrines en chargeant. (...) Les dégradations ont été
tavsées plus par I'oction des forces de I'ordre que por les agriculteurs
eux-mémes.”

"§'ils montent ainsi en pression, c'est qu'il y o vraiment un
phenoméne de ras-le-bol et de grande détresse parmi les
ogriculteurs... Ce que propose Bruxelles, ¢'est de baisser encore Jes
prix et d'ougmenter les compensations, compensations qui nous
seront reprochées por ceux-la méme qui nous reprochent aujourd'hui

] les compensations de 1992 {...)"

“Je ne tolérerai pos qu'll y ait des dérapages et, surtout des menaces
physiques a I'égard de qui que ce soit... Malheureusement, si I'on
continue @ entrainer les gens vers le désespoir, on ne pourra pos

tontraler la bose.”

{NDLR : ce serait-on trompé de dble ?, ou alors le pefit Ministére de
I'Aménogement du Territoire et de |'Environnement est-il devenu plus
influent que celui de I'Agriculture dans lo négodintion de lo nouvelle
PAC ? quelle reconnalssance 1),

Réactions du Syndicat Notional de I'Environnement (SNE) de la CFDT
(extraits de son communigue).

"Le Syndicat National de I'Environnement (SHE) de lo CFDT condamne
I'action musclie des ogriculteurs beaucerons au Ministére de
I'Envirannement (...). D'oprés des témoignages de nos colligues du
Ministére, les auteurs de cette action violente (...) ont certes mis @
mal les outils et documents de travoil, mais surtout ils ont pris @ pari
physiquement les personnes qui tentaient de limiter la casse {...)".
“Les responsables de cette manifestation ont justifié leur colére en
dénoncont @ la fois ln baisse des prix, la réforme de la PAC, et I
Taxe Générale sur les Activités Pollvantes (TGAP) (...)".

*Nous observons que cette action a été conduite par des céréaliers
beaucerons qui ne représentent que la minorité cisée du mende
ugricole, laguelle percoit pourtant une bonne partie des nides
financiéres que la PAC allove d la France I*

“Les agriculteurs beaucerons ont bien compris qu'ils ne pourront plus
echopper longtemps @ leurs responsabilités et qu'ils devront modifier
leur profique actuelle qui ne respecte pos I'environnement (irrigation,
engrais chimiques et produits phytosanitaires).”

La nécessité d'vne premiére réforme de la PAC

Catte situation de surproduction v entrainer une ougmentation

considérable du budger de lo PAC. En 1984 une premiére mesure est prise celle
de |'instauration de quotos laitiers, qui va permetire frés rapidement d'liminer
les stocks de beurre et de poudre de lait, Le quota garantit un prix jusqu'a un
certain volume de productian et pénalise le litrage excédentaire.
Mais la production céréaliére va rester incontrélable du foit que les pénalités
mises en pluce por lo PAC, en cos de dépassement d'un cerfain volume, sont
appliquées a tous les agriculteurs d'un Etat sans distinction, les pauvres comme
les riches.

La réforme manquée de 1992

Cetie réforme hasée sur un soutien, non plus seulement au kilo, mais sur
des oides directes o ['hectore ou  la féte de bétail, &ait en contradiction avec
I'esprit des premiéres proposifions de réforme qui prévoynient de soutenir les
productions d'une fagon dégressive. Ainsi o I'origine les "petits producteurs”,
moins de 20 ha de céréoles, auraient fouché les primes sans obligation de gel
tandis que les "gros producteurs’, plus de 50 ho, auraient dii geler 15 % de
leurs surfaces sans prime sur ces surfoces gelées. Ce dispositif aurait eu
I'avantoge de metire un frein d |'agrandissement des exploitations et a
'intensification des productions. Malheureusement les lobbies des gros
producteurs el des filigres ont pesé de fout leur poids et lo réforme o été
finalement toute outre, et c'est ainsi qu'aucun plafonnement des aides et des
primes céréales n'o é1& mis en place, y compris pour les surfaces en gel pour
lesquelles les oides sonl restées proportionnelles au rendement moyen du
département.

Si e dispositif 0 permis de mieux contréler le budget PAC, les surfoces
agricoles n'étant pos extensibles, controirement ou volume de production, il n'o
pos permis de mieux réportir les soutiens entre les petits et les gros
producfeurs, entre les filiéres et entre les régians.

Finalement le dispositif n'aura pas permis de freiner les productions contribuant
ainsi @ ougmenter les restitutions ef donc le budgef de lo PAC.

L'échec de la réforme de 1992
Un échec au niveau de I'équité devant les gides publiques

Seul point posifif de cette reforme, une augmentation du revenu moyen
des ogriculteurs mais avec de profondes inégalités. Ainsi les B % des plus
grondes exploitations, de plus de 100 hectores, et percevant des gides aux
grondes cultures, ont recu 14 milliords de froncs, soit 38 % de ces qides et une
moyenne de 415000 froncs par exploifation, Le résultat moyen d'une
exploitation ovine ou bovine est de 50 % inférieur d celles cultivant
principolement des céreales, Le Résultal Brut d'Exploitation (RBE) des
exploitations du Limousin est de 23 % celui des exploitations d'fle de Fronce.
Cela veut-il dire que les éleveurs ovins trovaillent moins que les céréoliers ou
sonl mains competents ?

Lo réforme de lo PAC n'a donc pas permis de redistribuer différemment les
15 milliords d'oides publiques entre les ogriculteurs et donc entre les
productions et les régions. Les riches sont restés riches!

Un échec social

('est certoinement le plus grove echec de cette réforme qui o accéléré lo
disparition des agriculteurs. L'oide o lo prérefraite des agriculteurs n'o pos &2
occompagnée de moyens suffisants font financiers que réglementaires pour
installer des jeunes et compenser les déparfs. L'agriculture o ginsi perdu
60000 uoctifs par an, soit un taux de disparition 2 fois supérieur a
celui des onnées 1975-1990.

Pour installer plus de jeunes ovec un revenu corret, il ourait fally prévoir
une meilleure réparfition des aides et une réduction des charges résultant de
I'nchat d'engrals, de pesticides, et de lo méconisation. Ces infronts n'ont cessé
de croffre ef représentent ujourd'hui 53 milliards de francs pour | alimentation
du betail, 18 milliards pour les engrais, 16 milliords pour les pesticides,
7 milliards pour les frais véterinaires, 10 milliards pour les produits pétroliers.
Ces consommations "intermedinires” représentoient en 1997 48 %
des livraisons contre 41 % en 1990 et 29 % en 1970.
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Fig 3- Les aides directes qui représenten] 6 % des soutiens public @
['agrictture ont, d‘aprés te Bima d décembre 1798, de vériiables effors
pervers. Fn effel ce graphique, “qui permet @ palir o elassement des seuls
ﬁ*u’mm “orafessionnels” (1) en 10 clossos o'effedifs égaux (10 déciles
42900 indnvidus] o Mestrer fo répartivian des aides dirsctes, me! nins en
dvidenca que lec exploitonts qui figuvent dans les dev dermiéres dlosses (soll
bes B5 600 phs importons binéficiaires) ont perqu 27 milliards de frones,
saif plts de o moilid des mides dlrefes en 196", Ces B3 800 expluitations
san constiludes 6 42 & de produceurs de céréafes ef o oléopratiaginews,
14 % o= grandes cwllures f herbivares, 14 % de bovins viends, 12 nutres
grandes cuttures, ete. *Pour ces ogriculours, Jes transfests dhrects (214 000 F
por exploitation an mayenne) ont consfiiu 85 % du revenu disponible [...J"
Ainsd "Tes entreprises qu bénélicient fe plus des aides direcfes {1 son
égufsment collos qu apparaissent fes plus wulndroblas{...), Fn l'abence de
fouts subvention o5 emireprises re disposernient que de 50 000 F pour
ivestir of sémuaérar fe frovail fomifiol confre 256 000 F pour les
explalimnls qui ne perraivent profiguement ueun soutien dired”,
En définilive c2 grophigue nois inferpele vériiotlermont sur les effels confre-
productifs do cas ides qui fovorien des ystimes o explaifelions pou
performants sur [o plan agronomigue et dons économigue (mauvite gestizn
dos infrants, ossalements pey performants, mawvmise volorisation des
fumiers & mulres engrois organiques, efc.

{11 & savair les 429 000 exploftafions qui emploient oy moins 0,75 Unia
de travail &t dent fa dimension dronomigue est supérieme o |2 hedores

d ‘dquivalent-bié en régien Contre, soif &1 % des enlreprises agricstes
Froncmises qui & efles seules bénéficienl de 94 & des aides direcies. Dusl
venir pour 25 37 % d'oxploitoion diles ion professionnefies” qoi
représentent plus de 300 000 enlroprises ef dont bons pambras se
ironstormeront en professonnelles”.

Ce recul du nombre d'nctifs ogricoles se justifie d'outont moins que lo
France compte 4 millions de chomeurs.

Les 75 milliords d'aides publiques annuelles consacrées a |'ogriculture
n'ouront pas &t un levier pour soutenir |'emploi, bien ou contraire. Le secteur
agricole opporait comme un monde d part, en terme de politique de |'emploi,
ol est annihilée une gronde partie des efforts de craation d'emplois faits dans
d'ouires secteurs économigues. Et cette disparition des agriculteurs va
continver o se monifester, puisque pour maintenir leurs revenus a
terme, il faut que leur nombre diminue!

Un échec av niveau de |'environnement

Le verdissement aftendu de o politique ogricole n'est point venu. Tous les
indicateurs envirennementoux sont ou rouge.

1. Lo proirie qui ossure une banne profection des sols et de |'environnement est
en racule de 562000 ha entre 1992 et 1997. De méme les surfoces occupées
por les haies et orbres @pars ont recule de 40000 ha, simplifiont d'autant les

paysages.

2. Les élevoges n'ont cessé de s'orandir et de se concentrer dans cerfaines
régions. Ainsi les gros élevoges de porcs (de plus de 1000 pores) qui
représentaient 17 % des effectifs en 1979, représentaient en 1995 56 % des
effectifs, Lo production de porcs en Bretogne o ougment de 15 % entre 1993
et 1997 (possant de 7,5 millions de pores @ 8,7 millions) et sa part du marché
nofional est passée de 53 % d 56 %, alors que c'est le confraire qu'il ourait
fally mettre en ceuvre. Et celn continue en 1998 puisque les préfets autorisent
ln création ou |'extension de porcheries. Le résultat de cette concentration outre
lo pollution mossive o été lo création d'un excédent de 200000 fonnes de
vionde en 1997 aboutissant @ la situation que |'on connait aujourd hui.
Rappelons ou possage que 276 millions d'cides ont été accordées por |"Agence
de |'Eau Loire-Bretagne aux gros élevages en 1995, 1996 et 1997 (soit une
oide moyenne de 70000 F par élevage). Il en est de méme pour les élevages
de poulets de chair. Les gros élevages de plus de 20000 poulets qui
représentaient 42 % de |'effectif national en 1979 sont passés a 59 % (lo part
de lo Bretagne possant de 41 % en 1968 & 44 % en 1995).
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3. Lo pollution ozotée qu'elle soit d'erigine minérale ou organique o confinué
de progresser. Lo consommation d'nzote chimique est possée de 2,1 millions de
tonnes en 1992 @ 2,6 en 1998, ced molgré une situation d'excédents, ef o
contuminé dans de nombreuses régions la plupart des riviéres et des noppes. On
ne comple plus le nombre de caploges d'eau potable qui ne sont plus
conformes. 12 % ne sont plus aux normes, et 25 % sont menacés a ferme,
d'outres ont dii dtre fermés ou font I'objet d'un froitement de dénitrification e!
50 % de la Surface Agricole Uile (SAU) froncaise se frouve en zone vulnérable
selon lo directive sur les nitrates.

4. Lo consommation de pesticides est passée de 85000 fonnes en 1992 4
110000 tonnes en 1997. Lo confomination des eaux par les pesficides atteint
des niveoux inacceptables. 13 % des habitonts consommant ['eou d'unités de
distribufion métrapolitaines ont recu une eou qui a dépassé au moins une fois
les valeurs réglementaires en pesticides. Ef lo situntion est encore plus grove
dans les pelits réseoux ruroux. Seulement 3 % des eaux de surface son!
exempls de confomination.

5, Les superficies irriguées ont progressé de 144000 ha entre 1990 et 1995
(sait une augmentation de 10 %) ef cette progression est entiérement due au
muis irigué qui o bénéficié d'une surprime de 700 millions de froncs. Cette
situation n'o fail gu'aggraver le déficit chronique des rividres et des nappes.
Dans la région Poitou-Charentes 150 km de riviéres ont été osséchés durant
I'été 1998.

. Les surfaces droinées sont passées de 2,1 millions d'hectores en 1988 6 27
en 1997, continuant d'ossécher de nombreuses zones humides et réduisant
d'qutont lo copacité noturelle de stockoge d'eou des milieux naturels.

7. De nambreuses espéces animales comme |'Outarde conepefiére, le Rale des
genets ou |o Guifette noire sont direclement menacées por ces pratiques
agricoles infensives. Dans les riviéres ln biodiversite est réduite, certoines
populations de poissons sont en phase de raréfaction.

En conclusion, lu premiére réforme de lo PAC o accéléré l'intensificotion des
profiques agricoles olors qu'elle aurit di y mettee fin. Celn se troduit por une
dégradation généralisée de |'environnement qui génére des codts de plus en



plus impartants. La pollution par les nitrates codte avjourd'hui environ
3,5 milliards de francs par an et autant pour celles par les
pesticides. Cette facture loin d'étre payée par le pollueur,
I'ogriculteur intensif, est poyée par le consommateur et la
collectivite. Cest une partie de |'ougmentation du prix de I'eau ou robinel et
¢z sont les 14 milliards d'achot d'eau minérole {soit 6 fois plus en francs
consionts qu'en 1960).

Les gides agri-environnementales qui auraient pu réorienter les
pratiques agricoles n'ouront représenté que 2 % des aides
publiques & I'agriculture, avec des montants qui sont sans commune mesure
avet les aides oux grandes cultures.

U'accés a la prime a |'herbe de 300 F/ha dons le codre d'un cohier des
charges trés strict moins de 1,4 Unité Gros Bétail (UGB)/ha, plus de 75 % de la
surface en herbe, entrefien des haies et des fossés) n'a pu rivaliser avec lo
prime au mais ensiloge d‘environ 2000 F/ha qui n'oblige & aucun respect
perficulier de |'environnement.

L'intensification des productions céréaligres a oussi induit une
surproduction qui o conduit  geler en moyenne 1,6 millions d'hectares de ferre
enire 1993 et 1997 foisant I'objet d'une nide annuelle de 3,6 milliords de
francs, une aberrafion écologique et économigue.

Plutat que de confinuer d intensifier, d irriguer, & polluer et & geler, il aurail
elé cerfuinement moins colfeux pour fout le monde de réduire l'intensification
des pratiques. Moins d'excédents, moins de pollution, moins de dépenses
d'engrais et de phytos. Lo PAC de 1992 ne I'a pas fait. Lo réforme de 1999 |
fero-t-elle?

Les grandes lignes de la réforme de 1999

Elles ne différent guére de la réforme de 1992 et on se demande s'il fout
parler de réforme. L'objectif est tout simplement de continuer de baisser les
prix agricoles pour chercher 6 se rappracher d'un soit disant prix mondial,
libéralisme oblige, en les compensant en portie por une augmentation des oides
directes. Mais toujours pas de plofonnement des aides, souf pour ceux qui
touchent plus de 650000 F soit 1 % des exploitations, et qui ourant alors un
abattement de 20 % au-deli| Et toujours pas de soutien aux systémes de
production écologique, comme le systéme d I'herbe ou I'agriculture biologique.

Une seule avancée, lu possibilité de conditionner les aides au respect de
I'envirannement ("écoconditionnalité”), Mais sur quels critéres ef pour quel
mantant, fout |'enjeu est 13, Mais toujours pos de suppression de |n surprime @
lirigation ou de I'oide ou mais ensilage.

Les faux arguments de la "réforme”™ de 1999
Stabiliser le budget agricole

La réforme actuelle, en ne permettant pas une moitrise des productions, vo
encore consacrer une port importante de son budget aux subventions
I"exportation (resfitutions) qui sont aujourd'hui d'environ 8 milliards d'&cus
pour I'Europe (plus de 7 milliords de francs en 1996 pour lo France).

Lo mairise des productions, le muinien des prix actuels, ln suppression des
resitutions, le plafonnement et lo modulation des aides directes, ln suppression
des oides o |'intensification (prime irrigation, prime au mais ensilage)
consfituent les meillaurs oufils pour stabiliser le hudget agricole européen.

L'vrgence de boudler la réforme

Fout-il priver cette “réforme” d'un véritoble débat citoyen sous prétexte des
négaciafions de |'OMC a venir. Pourquoi I'Europe doit-elle se plier qux
exigences dz |'OMC au détriment de son modéle européen et de lo préférence
communautaire. Quelle est |'urgence de voler cetfe réforme en mars? Si ce
n'est, de ne pos loisser @ I'ensemble des octeurs de lo sociéts le temps de
déhattre des enjeux de I'ogriculture. Débat qui risqueraif de montrer
I'inopérance de cette réforme et I'inadéquation par rapport aux objectifs que
I'on en attend.

Baisser les prix ugritnies en Europe sous prétexte
d'intégration des PECO

(et argument n'est pas crédible, cor aujourdhui les prix ogricoles dans les
Pays d'Eurape Centrole ot Orientale (PECO), sont supérieurs aux prix dans
|'Union. C'est le cos de o Pologne qui représente 60 % de la production des
PECO.

Les fabuleux marchés a I'exportation

Rien ne permet de croire @ des débouchés importants dans les pays tiers &
long terme. Lo Ching, |'Inde, I'Indonésie sant devenues autosuffisantes. Les
stocks céréaliers de |'Union dépassent aujourd'hui les 13 millians de fonnes.

les véritables raisons de la réforme : nourrir les
grands groupes plutot que nourrir le monde

Il 'agit en faisont baisser les prix, voire en libérant les quotas, de livier
encore plus 'ogriculture ou marché mondial, donc aux firmes agro-alimentaires
el d lu gronde distribution en foisant croire que c'est le consommateur qui va en
bénéficer. Aux USA le court du porc est actuellement 4 fois plus bas que le prix
francois qui n'est déja pos bian hout. La réforme vise avant tout @ accroiire le
marché et les échanges au profit des gronds groupes de I'agrochimie @ |'agro-
alimentaire ou détriment de |'agriculteur et de la santé du consommateur.

Un échec progrommé d'ovance si un qutre viroge n'est pas pris dans les
mois gui viennent,

Cefie réforme vo continuer de faire disparaitre les exploifations paysannes
car c'est |le moyen choisi pour mointenir le revenu de ceux qui restent,

Cette reforme ne vo pos permetire non plus de rédquilibrer les revenus
entre les exploitations d'élevoge et de grondes cultures.

Cette réforme en abaissant encore un peu plus le prix d'infervention
risque, d'un cdté ef o terme, de menacer les productions européennes en
lnissant pénétrer plus fodlement des produits importés, de ['outre de continuer
o détruire les agricultures vivriéres de nombreux poys du Sud. En effet les
agricultures peu mécanisées de ces pays et soumises & de faibles mesures de
protection, peuvent de moins en moins éfre compétitives sur leur propre marchs
par rapport d nos productions exporlées, céréales ou vionde, lorgement
subventionnées grice ou découploge des nides.

Lo baisse des prix des cérénles ne va foire que fovoriser encore plus les
elevages hors sol au détriment des élevages de plein air.
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Quelles sont les propositions de France Nature
Environnement

1. Reculer lo date de signature de lo réforme par les Minisires européens de
I'ogriculture pour Inisser le temps au débat dans lo sociét civile. Le debat sur
|"ogriculture ne concerne pas seulement les agriculteurs, il concerne directement
le citoyen @ plusieurs fitres : olimentation, sonté, envirannement, impéts, vie
rurale,

2. Que |'Union Eurapéenne rejette d'une focon incondifionnelle les accords de
Blair House et réouvre les négociations sur le volet ogricole. Un nouvel occard
doit ovair pour abjectif d'indlure le principe de reéquilibroge, enfre les subsfituts
aux céréales venant des pays fiers et les céréales europeennes exportéss. |l faut
proposer des mesures strictes visant @ metire en @uvre une ogriculiure
respeciueuse de |'environnement et en garantissant @ chague partenaire de
I'OMC le pouveir de developper une polifique ogricole qui fendz o ferme vers
I'outosuffisance.

3. Meftre en avant lo préférence communautaire et revenir sur lo baisse des
prix d'infervention programmée, el en contre parfie faire disparaiire foutes les
nides oux exportations (restitutions).

4, Mointenir une politique des quotas et d'encodrement des productions pour
éviter les dérives telles que celle que connait actuellement le porc.

5. Avoir une véritable politique sociale en redisiribuant mieux les aides
publiques entre les ogriculteurs por lo mise en @uvre réelle des principes de
plofonnement et de modulotion des aides. Le plafonnement des aides doit
pouvoir étre mis en ceuvre & partir de 100 000 F par actif,

b. Intégrer véritablement |'environnement dons I polifique ogricole commune
en mettant un orrét définitif @ toutes les mesures qui concourent a
'intensification des protiques ogricoles, prime @ |'irrigation, prime ou mais
ensiloge, en developpant encore plus les mesures ogri-environnementales, en
appliquant le principe d'écoconditionnolité, bonus de 25 % pour les producfions
biologiques, et en donnant plus de moyens aux mesures consacrées au
développement rural pour rééquilibrer les regions.

7. Favoriser les élevages de plein air par une politique de soutien d |'herbe,
instouration d'une prime unique de 1000 F/ha pour foutes les surfaces
fourragéres et en plafonnant le chorgement. Mettre fin @ I'extension des gros
élevages hors sol en appliquant la lof sur I'eou et en mettant un frein oux
importations @ bas prix des produits de substitution aux céréales.
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Quelgues mesures :

1. Suppression immédiate de toutes les oides en cos de non respect de lo
Jégislation environnementals, c'est bien le minimum ! Por exemple, en cas de
non respect de o réglementation sur I'eau, avec des rejets d'effluents, ou
I'shsence de plon d'épondoge, ou de décloration de pompage.

7. Maintien d'un minimum de 5 % d'espace non cultivé pour protéger les
ressources noturelles ef In biodiversité - haies, bosquets, bandes enherbées le
ong des riviéres, éangs, mares, fourbiéres, prairies humides, murs de pierre.
Au-dela de 5% ef jusqu' houteur de 30 % de lo surfoce ogricole une oide
progressive supplémentaire pourrail élre nccordée,

3. Dégressivité des cides au-deld d'un chargement de 2 unités gros hétail ou
d'une ferfilisation azotée de plus de 170 unités par hediare.

Philippe POINTEREAU
Administrateur de France Noture Environnement
Responsable de la politigue agricole

POUR EN SAVOIR PLUS

Lire le BIMA, magazine
de l'agriculture et de la péche,
hors série n°1 de décembre 1998 :
Les aides publiques a
IYagriculture

Ce magazine est édité par
le ministére de I’Agriculture
et de la Péche.

Contact BIMA : 01 49 55 50 42




Point de vue de la Confédération Paysanne :
Politique Agricole Commune et Environnement

En Fronce, comme dans lo mojorité des pays européens, I'espate est le
facteur limitant du développement de I'agriculture. Dans ce contexte et dans
I'absolu, un agriculteur o deux solutions pour conforter son revenu :

* Il peut d'obord produire plus, por I'agrandissement de son exploitation
{dont avec élimination du ou des voisins), por I'intensification des
productions ou mieux encore par les deux d la fois.

* Il peut tenter de dégager plus de valeur ojoutée par unité produite, en
diminuant ses charges ou en valorisant économiquement lo qualité, por le
binis de labels, de contruts spécifiques ou encare por la vente directs.

A ce jour, los pnh‘ii:lues ogricoles evropaennes ont tovjours indté les
ogriculteurs & privilégier la premiére solution, ave les conséquences saciales
et environnementales que |'on connoit. Pour lo Confédération Paysonne, une
bonne politique devrait tourner e dos a ces orientations. Il faut aujourd'hui
duirement décournger le développement quantitatif des exploitations par le
bicis de I'ngrandissement ot da Fintensiﬁ:umu. et soutenir cloirement des
modes de développement tournis vers le quolitatif,

Ce constat est aujourd'hui partagé por lo trés grande mojorite des
citoyens européens, te qui n'est pos sons conséquences sur Pattitude ot los
declarations de nos dirigeants. Au sein de |'Union evropéenne, les
déclarations de principe fleurissent, affirmant lo nécessité d'un
développement durable en ogriculture. Ainsi peut-on lire dans une "dédision”
commune du Parlement evropéen et du Consell relative @ la politique
d'action en motiére d'environnement et de développement soutenable
{décision n"2179/98/CE dv 24 septembre 98) que dans e demaine de
l'ogriculture, "les objectifs prioritaires de la communauté sont de mieux
integrer les politiques de marché, de développement rural et de
I'environnement en vue d'assurer une agriculture durable, notamment dans
Izuua:#:u du processus de réforme loncé par les propositions de I'Agenda

Paur celn, ces deux instances fondomentales en Europe préconisent
entre autre chose, d'encourager I'élevage, les pratiques durables, les
méthodes de praduction extensives, efe.

Il est intéressant d'examiner a |'oune de ces quelques grandes
dedarations si les propositions de réforme de la Politique Agricole Commune
tormulées por la Commission ewropéenne dans le :url de |'Agenda 2000
vont dans ¢e sens.

Premior constat : si I'on juge la volonté politique d'aller vers un
développement d'une agriculture respectueuse do la nuture ou nombre de
fois que cet objectit est énoncé, un lecteur non averti des problémotigues
agricoles pourrait s'y tromper! En effet, 4 choque page des projets soumis &
négodiation opporait une phrase indiquont que fes mesures énoncées ne
seront attribuées que si I'exploitation bénéficiaire "satisfait aux normes
minimales requises en matiére d’environnement, d'hygiéne et de bien-étre
des animaux", Faut-il s'en réjovir? '

A la lecture des propositions, pas vroiment. Celles-d vont en effet de
facon quosi systématique a conire sens des grandes dédarations d'intention.
Quelques exemples, tirés des propositions de Jacques Santer, sont trés
etlairants i ce propos.

* La prime ou mais fourrage.

Les conséquences de cefte prime, introduite en 1992 sous lo pression de
ln Frante, sont bien connues {retournement massif de prairies; pollution des
eaux, développement non maitrisé de l'irrigotion, intensification de
I'tlevage, etc.). Or, lo commission propese d'ougmenter lo prime ou mais
ensiloge, qui pourrait passer de 2000 francs en moyenne 4 2600 francs...

Caci bien enfendu sans proposer un soutien spécifigue & lo production
d'herbe. s ;

* La baisse de lo compensation aox witures d'oléoginenx.

Ramenée ou niveau de la prime céréales, cette mesure proposée par la
commission feroit perdre 6 ces cultures leur intérét économique. Résultat,

les céréoliers, plutét que d'atre incités & adopter un systéme cultural ovec
des rotations longues intreduisant le pois ou lo colza, ils seront incités 4
limiter leur assolement {voir @ produire du blé sur du blé!), ce qui serait une
aberration agronomique, donc environnementale. ..

* La baisse programmée de 20 % du prix des coréales,

Cette proposition rendra encore plus compétitive les exploitations
pratiquant I'élevage hors sol. Désormois en effet, moins de deox kilos
sultisent @ “fobriquer” un kilo de poids vif de voloills, olors: qu'il faut
4 o 5 fois plus d'énergie ef de proteine pour lo constitution d'un kilo de
poids vif de bevin. Dans un tel contexte, nul besein d'étre grand dere pour
comprendre que le développement du pore ou de lo voloille industricls est
directement indexé sur le prix des ceréales et que I'on doit par conséquent
s'attendre @ lo multiplication des unités de production hors sol dans les
onnées @ venir...

Ces quelques mesures, bien évidemment matinée d'éco-conditionnalite,
donnent une idée du compartement frrotionnel et totalement contradictolre
qu'odopient les dirigeants de |'Union evropéenne ef des pays qui lo
composent.

Celo prouve, controirement & ¢e que beautoup pensen! encore (y
compris dans les miliesx environnementalistes), que lo mise en place de
I'&co-conditionnalité des cides seroit un coup d'épée dans |'eau et ne
suffiroit absolument pos @ rendre Io politique agricole "&cologiquement
correcte”, renforcant une fois de plus notre conviction qu'une bonne politique
ne peut dissocier le probléme de lo préservation des ressources noturel
des questions de "emploi, de lo qualité des produits ou de |'eménogement
du territoire,

Mors, face o cela, comment devrait réagir un syndicat qui a toejours
priné le développement d'une agriculture paysanne @ durable, employeuse
de main d'oeuvre, respectveuse de I'environnement, fowrnissant des
produits de qualité tout en occupant de fogon équilibrée le territaire?

Fout-il assemer lo schizophrénie ombionte, et occepter que
porallélement & la régodation d'une politique ogricole entiéroment tournée
vers I'export de produits industriels ot qui indte ou soccoge de pans eatiers
du territolre, des réserves en eau, mais avssi des quelques petils et moyens
paysons qui s'ocerochent @ leurs heclares, soft imposees des politiques en
totale contradiction car visont, por I contrainte ow lu fscalité, a préserver
I'environnement ?

Fout-il oecepter lo perennisation d'un modéle pranant la préservation de
2,5 % du territoire dons le cadre du programme Motura 2000, le reste
gtant voué & se tronsformer en tertitoire poubelle, vide d'hommes maols
tellement producteur de devises et d'oxcédents du commerce extériour ?

Fout-l gecepler de négoder avee le gouvernement francois des Contrats
Territorioux d'Exploiation, malgré une detation financiére qui pourrait bien
sz révéler ridiesle ou vu des enjeux ? Quastion d'autant plus perfinents que
lo vocation de réorientotion de I'agricuiture affichée a I'origine pourrait bien
se réweler lettre morte face 4 la pression de certains lobbies?

Fout-il occepter de payer des taxes sur les pollutions ditfuses, comme le
sovhaite le gouvernement francals, taxes dont fe goin pourrait par exemple
gtre redistribué, dans le codre de lo politique de I'eau, oux communes qui
restitueront & leur tour cet argent @ Vivendi ou @ la Lyonnaise des eoux, av
prétexte qu'ils possédent la technologie adéquate pour construire des unités
de dépollution de I'eqn ?

Les controdictions sont légions, et difficlement occeptobles. Sevle une
varitable mobilisation de tous les octevrs comcernds, des consommateurs
aux environnementalistes, pourrait peut-étre changer les choses. Mais a
i:unﬂitinn de foire descendre 100000 personnes dans lo rue... L'oppel est
once !

Jean-Domien Terreau
Confédération Paysanne
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Chambonchard :

une faiblesse congénitale

Depuis quelques mois, I Loire fait de nouveau parler d'elle. Fin janvier,
ou fin février, le premier Ministre devait dévoiler les grandes lignes du plan
Loire n®2 et onnoncer si oui ou non, il donne son accord d lo realisation du
barrage de Chombonchard qui devrait ére implanté sur le Cher, o |'oment de
Mantlucen (Fig 4],

(et ouvroge, o valume varioble, o prix variable, & justification variable, est
un barrage empoisonné, et empoisonnant pour tout Premier Minisire, qu'il soit
de droife ou de gouche. Déja le gouvernement de Monsieur Juppé, précédent
premier Ministre, avail omis d'inscrire ou budget de |'Etat les crédits nécessaires
i sa réalisation et ceci, malgré les démarches répétées de ses promoteurs,
conduits por le President de |'EPALA (1), Eric Dolige. Aujourd'hui ces mémes
promateurs visitent le Sénaf ef sollicitent |'cide de son Président, Avec Iz renfort
de Michel Barnier, sénateur, ondien Minisire de I'Envirannement, el géniteur du
premier “Plan Loire", ils cherchent d forcer lu porte de Chambanchard. Mais la
parte du Premier Minisire résiste, et malgré son insistonce, Eric Delige, grand
lecheur de Tintin, et méfiont o |'égord des Duponl et Dupond, reste dans
|'anfichambre.

Si peu d'empressement, autont d'alermoiements, des gouvernements
successifs, froduisent lo faiblesse congénitole de ce projet, et aménent le citoyen
qui finonce avec ses impdts et en sera peut-gire un jour un peu propriéhaire, o
s'interrager sur |'utilité de ce barrage, Les roisons données par ses partisans
pour le justifier, dépendent des époques, ellzs sont au nombre de ding.

communiste de |'Allier. de revendiquer la réalisafion du burrage au motif que
des digues sans grice, des murs dans la ville, ne seraient plus de mise aprés lo
chte du mur dz Berfin. Pierre Goldberg, au cours des réunions de 'EPALA et
avec tonstance, apparot comme un fidéle soutien d'Eric Doligé, Président RPR
du gt étobissement public; un bel exemple d'arc républicain en forme

de voite de barroge!
2. Fournir de I'eau potable @ Montlucon

(e théme ==t sgolement repris par Monsieur Goldberg. Cette revendicafion
n'est pos cadile cor 2 | omont de Montlucon, @ lo confluence ovec la Tardes; il
exisie d25a un barrage FOF Rochebut, dont lo retenue présente un volume
d'equ &= 14 & =%oms d= = Pendunt lo période de sécheresse de 1990, lo

ville n'o jomes menges d'eou, une convention de gestion avait é1é possée
enfre le Misisties d= | Exvironnement et EDE. Ce barroge élant en fin de
foncession Bectiges, ten ne 5 oppose 0 une modification de ses condifions

d'exploifafion, gui presdea? =n compte | objectif eau pofable.

(ertes csfte refense comme d= nombreuses refenues, contient une chorge
interne polluants formes 3o ks vases ef les polluonts occumulés ou cours des
femps, &f qui peerrad sz 2 ko fbrication d'eou potable sur toute |a vallée du
Cher. Tout en shont s2ed, c= grableme qui monire le loxisme de lo gestion de
I'eou des rivisres & des dechetc 2'=st pos insurmontable; puisque oujourd'hui,
d parfir du Cher d= sombrassss callectivités s'olimentent. Au lieu de fraiter
poncluellement e

e
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probleme, il fout passer
une gestion globale, -et
onstruire un schémo
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NIEVRE
(onduty e
0Ll

D,

eau potoble pour justifier
lo construction de
Chambonchord  n'est
yraiment pas crédible,
surtout rapporté @ son
todt de réalisation :
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SYSTEME ALLIER-BERRY
Schéma de I’aménagement

600 millions de francs. Il
suffirait que le nombre
d'habitants de cette
ngglomération soit en
diminution réguliére, pour
que cefte revendication
devienne encore plus
fallociuse.

1. Protéger Montlucon conire
les crues du Cher

Dans le plan Loire n®1, cette fondiion o
éte abondonnée, car le barrage, implanté
ou dessus de lo confluence avec fo Tardes
(offluent du Cher plus puissant que lui), aurait
&6 d'une efficocita trés relofive, la pratection par des
digues opperaissant |o mains codteuse et lo plus odaptée. Ced n'empéche pos
I"ancien Maire de Montlucon, Monsieur Goldberg, actuellement député
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3. Faire du soutien d'étinge pour ameéliorer la qualité des
eaux du Cher

Pour faire du soutien d'éfiage, il fout stocker I'eau qui drcule dans une
riviere pendant les périedes de houtes eaux, en hiver por exemple. Le plus
souvent, ceci se fuit dans un barrage réservoir installé directement sur la
riviére,  parfir duguel on restitue |"eou en été ofin d'ougmenter le débit.

Le Cher étont pollug, le soutien d'éfioge opporté por Chombanchard serail
censé oméliorer lo qualite des eoux ce qui justifierait les 190 millions de francs



LE TRANSFERT ALLIER-BERRY

La Région Centre est la premiére région céréaliére d'Europe. Deux piles importants climentent cette production intensive. Au nord de la Loire, la
Beauce bénéficie de I'eau abondante du sous sol, et d'sides "royales” @ lo production. La baisse du nivenu de sa nappe, lu pollution des eaux
souterraines et de surfuce, lo construction de silos @ grains, sont les résultats les plus vistbles de cette activité. Au sud E: In Loire, la Champagne
Berrichonne est |'autre péle céréalier, mais les ressources en eau n'y sont pas cussi cbondantes, d'oi la vieille idée de prélever I'sau du Cher ef de
I'Allier en utilisant le conal du Berry pour développer I'irrigation. Dans un document en date du 4 juillet 1989, s'adressant au Préfet de Région Centre,
le Directeur Régional de 'Agriculture et de lo Fordt dafinit le projet. "Actuellement les irrigotions portent dans le Département du Cher sur une
superficie de 10000 hectores environ, que des études entraprises par Padministration, et avalisées por les élus locaux et la profession, envisogent de
porter  long terme @ 81000 hectares, @ partir d'une mobilisotion de 'ensemble des ressources que I'on peut envisager de solliciter : nappes
souterraines, retenues collincires, eoux superfidelles en I'état ou o partir d'ouvrages a construire (Cha nn&mrd{'

Comme ['éerivoit Lorent Courtet, journaliste ou Berry Républicain le 30/11/1989, Iz Transfert Allier-Berry est "un projet ambitieux. U'stude de
faisabilité du systéme , réalisée par lo SOMIVAL (Société de Mise en Voleur de I'Auvergne ef du Limousin qui o réalisé le barroge de
Naussac en Lozére), note qu'il sera pompé dans |'Allier, & Mornay, un dibit de 2,6 m3/seconde, dont 400 litres seront destinés & I'alimentation en eou

table, puisque les soux de I'Alier sont foiblement nitratées(0,5ma/1). L'eau de I'Allier sera remontée de 40 m jusgu'a une conalisation de 9,5 km de

ng, et 1,80 m de diométre, et amenée a Soncoins, point le plus élevé du canal. Le canal lui-méme sera restauré sur 24km. La licison entre Lienesse ef
le Rhimbay, oi le canal n'existe pratiquement plus, sa fera par une canalisation. Cete eau ofimentera un raservoir de 300 hectares, of d'une copadite
de 25 millions de métres cwbes, o Vernay. En hiver, les eaux de lo Mormagne et de I'Auron contribueront @ lu remplir. Un second réservair est prévu
Ourouér : 100 hectores, et & millions de métres cubes. En &16 les lichures de ces deux ouvrages soutiendront I'étiage de I'Yévre par intermédiaire de
I"Afrgin et de I"Auron”...

Le coit global de |'opération était estimé 373 millions de francs, ot les promoteurs de cette entraprise comptaient sur |'Europe pour financer cette
vaste opération et entroiner le financement des auires partenaires : ogence de I'eau, Ministére de |'ogriculture, Région, Département. L'histolre en
décida autrement, ot le transfert Allier-Berry fut rangé dans les cartons. Alors que les riviéres de ce sectour sont souvent mises @ sec par Irrigation,
oujourd'hi le prajet ressort, et comme pour Chambonchard, il est affirmé par les élus de terrain que ces amenagements sont indispensables pour la
survie des poissons...rouges, dont nous savons qu'ils sont pev exigeonts sur lo qualité de I'eau ! Un pew grosse, Ia ficelle, alors que la PAC trouble e

jeu des uns et des outres, que e

x des céréales risque de baisser de 15 & 30%, que lo surproduction céréaliére encombre les silos, et qu'il est
question de tuxer, les engras, les phytosanitaires et I'ecu utilisée por I'ogriculture.

opportés par I'Agence de I'eau Loire-Bretogne. Mais le Cher est pallué dés ses
sources, donc des sources jusqu'ou barroge, celui-c sera sons effet sur cette
pollution. On peut méme offirmer sons risque de se tromper, que
Chambonchord sera un lieu de stockage de plus, de ln pollution qui circule dons
le Cher omant.

Au niveou des principes, la réalisation de ce barrage pourrait &tre
controdictoire avec les objectifs qui président oux actions des agentes de |'eau.
Plus & I'aval, dans lo secteur de Montlucon, le Cher est également pollué par les
rejets urbains et indusiriels. Un programme de dépollufion est en cours, mais
estil suffisomment performant? On peut en douter puisque Chambonchard
dail, por son soufien d'étiage, oméliorer o quolité du Cher, que ce systéme de
dépollution, sans ambition, est apparemment incopable de réaliser. Ne pos
faire Chambonchard, consacrer 5 & 6 % de son coit pour moderniser
le systéme de dépollution de Montlucon, apporterait au Cher des
améliorations infiniment supérieures a ce que l'on pourrait obtenir
aovec un barrage.

Pousser la technique de dépollution s'inscrit dons les voies du progres
technologique. Lo pollution des riviéres est plus visible ou moment de |'éfinge,
mais elle est présente foute |'onnée. Ainsi, cugmenter le débit du Cher en &t
ne fero que masquer la pollution de I'enu. Celle-ci restera présente, et produira
ses effets negoiifs tout ou long de son voyege. Elle ira s'accumuler dans le
bouchon vaseux de 'estuaire de la Loire, ef 4, elle sera trés visible.

Dans lu portie supérieure du Cher, la pollution est d'origine diffuse, elle
provient des élevages, des fromogeries, des communes, elle ira s'occumuler
dans Chambonchard, comme elle s'accumule déja dans Rachebut. Cette retenue,
qui foit déja du soutien d'éfinge, dans loquelle s'accumule une parie de cette
pollution, est eutrophisée et délivie en été et en oulomne, une eau thargée
d'smmoniuc néfoste pour |'eau potable de Montlucon. Chambonchard, qui
serait agulement une retenue d'eay de médiocre qualité, ne pourrait que
compliquer l gestion d'une situation qui échappe déja aux différents
gestionnaires, |'eau délivrée serait, elle aussi, de mauvaise qualité, donc
incompatible avec I'objectif recherché.

Quant o éliminer les pollutions diffuses en provenonce du hout Cher, ces
promesses ne sont pas crédibles, il suffit de regorder ce qui se passe en
Bretogne ou en Champagne Berrichonne, oi les pallutions diffuses en

provenance de |'agriculture sont fellament massives qu'elles en deviennent
ponctuelles, ce qui pour ulan n'a pas conduit & leur Elimination : pourquoi en
serait-il autrement dans le hout Cher, la oi la volanté de dépallution rime avec
dilution?

4. Faire du soutien d'étiage pour développer l'irrigation
des cultures

Cet objectif était inscrit dons les différents projets de barrage
Chombonchard. Mais dans la version instrite ou plan Loire, la fondion irrigation
n'est pas offirmée dlairement, Ainsi, <i on examine le dossier d'étude d'impact
fourni dons le dossier d'enquéte publique, on constate que lo Chambre
d'Agriculture du département du Cher et son président ne souhaitaient pas, ou
mament de I'enquéte, In réalisafion de Chombonchard. Cest certainement aussi
¢! tovjours lo posifion du Ministére de I'Agriculture qui devrait y confribuer &
hauteor de 70 millions de francs. Toutefois, il y o six ans pour un barrage plus
volumineux, et d'un codt plus faible, ce méme Ministére devait financer a
houteur de 165 millions de francs.

Aujourd hui les differentes chambres d'agriculiures, du Cher, du Lairet, de
lo Region Centre, o I'oide de communiqués de presse, récoment lo réolisation
de ce borrage. Pourtant dans cette région, lo premiére d'Europe pour ses
productions et surproductions céréalires, développer |'irrigafion avec des fonds
publics est parficuliérement mal venu, d'outont qu'il foudra encore injecler de
I"orgent public pour construire foutes les infrastructures nécessaires pour

“omener |'eau oux champs de lo Champagne Berrichonne. Opération qui se

ferait par |'infermédinire du conal du Berry via lo riviére Auron mise & sec por
les pompages sans contraintes de l'ogriculture subventionnge.

(e projet, vieux comme les instonces ogricoles du Cher, en roppelle un
autre, qui consistait @ détourner |'eau de I'Allier toujours a partir du conal du
Berry mais par I'outre bout, pour fournir de I'eou d lo Chompogne Berrichonne
sous couvert d alimentation en eou polable de la ville de Bourges dont les
réserves étojent frop nitratées. Ce projet qui pesait ses 400 millions de franes
d'argent public fut éperanné en plein vol por le mouvement ossociatif. Depuis,
Bourges s'alimente plus modestement dans les zones alluviales de la Loire
profégées par le Conservotaire des Espaces Naturels de lo Région Cenire. Muis
de nouveau le transfert Allier-Berry refait surface (Fig 4).
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Chambonchard pour culliver quoi? Des céréales gourmandes d'ecu bien 6. Des raisons économigues non exprimées
siir! Cette discussion doit &fre replacge dans le contexie de lu politique agricole
el des oides directes ou revenu des ogriculteurs. Ces oides publiques qui ont Les raisans présentées id, et censées justifier Chambonchard, sont celles qui
représente 75 milliards de francs pour |'onnée pussée, sont trés inéglemenl  opparaissent au grand jour et sur lesquelles le débat se cristallise. Mais il y en o
réparties entre les différentes cotegories d'onriculleurs. D'oprés le hors sériedu e oulre, dant on porle mains, qui est de nature &conomigue ef qui se situe ou
Bima (2) de décembre 1998, les “trés grandes” exploitations, (230 ha), ef les  niveou de |'octivité des fravaux publics. Situé @ 15 minutes de Montlucan,
arandes”, (120 ha) qui cultivent les céréales, les oléagineux et les  |o raalisation de Chambonchard ferait tomber sur cette ville, 600 &
profeagineux, soif les 86000 exploifafions qui recoivent le plus d'oides, ont 700 millions de francs, raclés sur tout le bassin de la Loire :
touché en 1996, 27 milliards de francs. Ces exploitations sont celles qui sontles o par I'agence de I'eou (190 millians),
plus fragiles, cor les revenus dégogés por leur uclivité ogricole au frovers de lo e par des départements (340 millions), y compris celui du Lofret qui n'est
vente des produifs est ires faible, de 'ordre de 59000 francs annuel pour celles  concerne par le Cher qu'ou travers du Président de |'EPALA,
de 230 ha, et 20000 pour celles de 120 ha. A l'inverse, les aides directes sont a1 |"Eiat gvee le Ministére de I'agriculture (70 millions).
speciaculaires, d'un montant de 586000 francs pour les frés grandes et de

300000 frones pour les grandes, représentent jusqu'a 94 % du revenu Begucoup d'orgent, donc de |'oclivité économique en perspective qui
disponible, une fois payées toutes les chorges réelles générées par le  pourrait expliquer I'are républicain inhabituel, évoqué au début de cet artide.
foncfionnement courant de I'exploitation. Muis la perspeciive de linjecion dz 600 ou 700 millions de francs qui feraient

: tourner |"économie locale ors de la construction, est pour cerfains responsables

A e niveau de subvention, on est quasiment en présence d'une politiques |'orgument qui I'emporte sur tous les autres et ced, que le barrage
agriculture d’Etat, qui n'ose pas dire son nom, hors de I'echelle de lo  coit ufile ou pas. Toutefois un tel raisonnement @ frés court ferme, frouve frés
fonction publique, et qui n'nccepte pos les contraintes environnementales. Bon yite ses limites. En effet la construction des barrages dure peu de tamps, les
nambre des explailations de Région Centre peuvent étre dossées dons ces devx  entreprises spécialisees organisées dans le cadre de lo compétition
cotégories, elles pratiquent ['irrigation, il est proboble que ce sont elles qui  nternafionole sont puissantes f prennent en charge les différents aspects des
revendiquent lo réalisation de Chambonchord. Devant leur foible rendement  chantiers. y compris les servifudes de canfines por exemple. Dans ce contexls,
Economigue, on ne voit pos trés bien comment la fonction soutien d'éfiage pour ~ Jes entreprises locoles qui comptaient sur Chambonchard pour développer leur
l'irrigation pourrail &ire un argument pour justifier Chambonchard. Michel  nefivité risquent Bisn da s2 retrouver flouses. Le pressentont, celles-di se sont
Burnier, qui reprend |'orgument agriculture, pour justifier le barrage  d'gilleurs manifestées publiguement dans o presse pour réclamer leur part du
{Republique du Centre du 14 jonvier 1999), ne devait certoinement pos giteou : une “part de barrage”. Le ballet des influences autour de

connaitre la situation réelle de |'agriculture céréalisre. Chombonchard, illustre de foren exemploire les dérives d'un oménagement du
" : ferritoire sans consistance - wne ineptie &conomique portée por les

5. Développer le tourisme autour du plan d'eau chantres d'vn Ebérokisme en mal d'gssistanot,
Utliser le plan d'eau pour développer une actvité touristique, peut d premiére Que des mayens finandiers proviennent de fout le bussin et de I'Etat, &

vue, représenter une idée séduisanie pour |'enimation de cette région qui comme  Montlucon secieur en difficlts n'est pas crifiquable. Ce qui est aitiquoble ovec
de nombreuses régions de montagne, manquent d'activite. Mais, pour 8tre 2 proje!, ¢'est que Chambonchard n'est porteur d'oucun ovenir. Investir
attraciif, un plon d'eau doit éive de bonne quolité, e qui ne sero pos le cospour 600 millians de Francs d'orgent public dans un projet de développement
celui de Chambonchard, duroble dans le z=czor de Mentlucon et pour ses habitonts pourroit &re une
enfrepriss inferessante + c'est méme le défit qu'il fout surmonter si l'on veut
Autre inconvénient, les retenues de borrages étant plocées dans des sedeurs  que |'oménagement du terrifoire se rééquilibre au profit de |'espace rural
encaissés et @ |'abri du vent, lo pratique de lo voile et de la planche a voile,
presente bien peu d'intérét. Si en plus, on prend en compte les variotions de niveau Bernord Rousseay
du plan d'eau (de 10 @ 20 métres), produites par le soutien d'étiage, il ne restera
plus grand chose d attractif o Chambonchord, les touristes iront ailleurs, il est Vil oue Chamsbonchend o sussi o Tette eau” n°2 de juin 1995,
que dans ce sectewr les plons d'equ existent et sont fonctionnals depuis longfemps. | - Expbbsement Public o Aménagement da f Loire ef de ses Affivens,
2 Belletis o mformation du mindstére de aqriculture, bors série N°1, déc 1998
L'échec du tourisme, sur une retenue polluge et & niveou variable, o été
illusiri d'une maniére refentissonte sur le borrage de Villerest construit sur
lu Loire @ proximité de la ville de Roonne. Aprés un tel chee, on est en

droit de se demander pourquoi les mémes octeurs persévérent dans ‘..‘13}1'."; 17,
cefte vaie avec autant de détermination? SINWLET
T rr
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