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a la francoise
" P-5- POINT DE VUE

Lors du conseil des Ministres du 22 juillet dernier, Je Minisire de I'économie, des finances et de ['industrie, ef le
Secrétaire d'Fat qu budgel, onf présenté les grandes orfentations budgétaires ef les principales mesures fiscales pour
I'annge 1999. La mise en eeuvre d'une fiscalité écologique over lo création d'une Toxe Générale sur fes Activités
Polluantes (TGAP), o é/é annoncée. Les dispositions nouvelles qui en résullent sont certainement fo marque d'un
changement de méthode dans lo futte confre les dégradations de nofre environnement. Ceci se fraduit, pour fe budget 1999
du Ministére de I'Aménagement du Territoire et do I'Environnement, par une progression de 110 % par rapport d 1998, lui
faisant atteindre les 3,9 mifliards de francs ; e qui o fait dive & Dominique VOYNET lo Ministre, que ce budget “est celvi de
la reconnissance d'un Ministére régolien, au service d'une aspiration citoyenne”.

Pour une nouvellz approche de la
gestion de "eau en France

P-8- ACTUALITES

Les réformes de 1998

Cefie progression résulte de irois dispositions. Le budget de I'environnement augmentera de 15,6 %, soit une
progression 7 fois plus élevée que la progression moyenne des dépenses de I'Etat en 1999, en plus il recevra une
dofation nouvelle de 500 millions de francs qui sera, en partie, consucrée ou développement des énergies
renouvelables, ef une dotation supplémentaire de 1,4 milliard de franes qui proviendra de lo TGAP.

Cerfes, I progression du budget dy Ministére de ("Environnement est spectaculaire, + 110 %, toutefois i fout
relafiviser ceffe performance, car ce budget ne représentera an 1999 que seulement 0,3 % du budget civil de 'Frat.
H faudrait plutdt se demander si ce budget est suffisant pour fraifer efficacement les problémes environnementaux
posés par o dégradation de I'air, de I'sau, des sols ef des milieux. A l'évidence, lo réponse st non. En fenant compte
du fait qu'une politigue nouvelle ne se construit pas en un on, on peut penser qu'en ['an 2000, fe budget de A
I'environnement devrait confinver d progresser. ('est bien ce que f'on peut envisager aprés lo rencontre de Dominique 2
VOYNET avec les Présidents des Comités de bassin fe 27 juillet dernier, puisque fe budget des agences de I'eau, environ '%‘%
11,5 milliards de francs par an, formé par les redevantes pollutions et auires, devrait rentrer dans e systéme de fo %,
TGAP. De la sorte, le budget de |'Environnement pourrait 5 ‘glever  environ 15 mifliards de F soit 1 % du budget avil de %
I'Etat. Mais derrire ces chiffres, ef pour les deux années qui viennent, le sentiment prévout que fe gonflement du budget du o;zo’
Ministére de |'Environnement seraif arlificiel, car formé par le regroupement de budgets environnementaux déjd existants ef ™
dispersés, ef résulfant, en gguefqua sorte, d'un jev d'Gerifure. Toutefois, pour les années suivanies, un fel point de vue doif éfre refofivise ™ TG ape
car, avec lo mise en ploce de lo TGAP, des mayens nouveaux ef substontiels devraient tomber dans fes caisses de I'Etat. Mais remplir les caisses
de ['Etat ne conduit pas d faire augmenter le budget du Ministére de I'Fnvirannement. Ce que ['on peut redouter, ¢'est que Iz fruit de o faxe environnementals, noyé
daps le budge! général de I'Hat, ne soit détourné de son abjet premier, ef serve o financer des projets ou des acfions qui n'ouraiant rign d voir, ou qui seroient
néfastes pour I'environnement nofurel et humain. Néanmoins, ce risque doif ire appréhends & sa juste mesurs, car if sera foujours possible de connaitre o
rendement de lo TGAP, de le comparer au budget du Ministére de 'Environnement, et donc de porter un jugement sur lo politigue environnementale du
gouvernement. On peut méme prévoir que ceffe comparaison, devenue facile ef rendue publique, sera un atout pour tout Ministre de I'Envirannement ou moment
des négociations pour |'éloblissement du budget. Avec des moyens financiers largement augmentss, fe Ministére de I'Envirennement aura, pour la premiére fois de
son histoire, les mayens financiers fui permettont d‘onimer réellement une panrﬂ:ﬁ;ue environnementale vigourewse, ef c'est bian celo qui inquigte, dans cerfains
milieux, ceux qui jusqu'olors 5'accommodaient avec délectation de lu faiblesse de ce Ministére. C'est pourquoi ['agitation autour de |'ogre de Bercy devient
finalement suspecte.

&

du 277101988

Pour ey, le risque de détournement des redevances par Bercy est fortement exprimé par les présidents des Comités de bassin, ef par les syndicats des
persorinels des agences de I'eau qui, de plus, affirment que e rattachement des redevances pollution & fo TGAP conduira & détruire le systéme de gestion de I'equ
par bassin que {'Furape s ‘appréte ¢ adopler

Mais avjourd hui lo gestion par bassin est loin d'éfre parfaite, il faut donc arciver & définir ce que doit étre le rdle de I'Etat avec lo TGAP, le rle des bassins
avec les Comités de bassin, et le réle du citoyen. C'est ce qui est fenté avec le dossier présenté dans catfe lefire eau.

Bernard ROUSSEAU
Responsable dv réseau eau
Vice-Président chargé des politiques eau de France Nature Environnement
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La gestion de I'eau

a la frangaise

Lm du 29%me congrés de France Noture Environnement qui s'est lenu en
seplembre 1997 d Orléans, les différents problémes posés par la gestion de
I'eow ont été analysés. Les effeis des politiques publigues menées depuis
20 ans ont été appréciés o partir des résulfals obfenus sur fes milieux
naturels. L'agricullure o é1é identifiée comme une source frés imporfante de

la contamination des eaux des riviéres el des noppes soulerrines, (es
constats ent conduit les participants d s'inferroger sur 'efficacité du
dispositif public de lutte contre les poflutions. Parallélement, et
indépendamment de [‘organisation de ce cangrés, en oodt 1997,

le premier Minisire configit ¢ Deminigue VOYNET, la Ministre
de I'Aménagement du Territoire et de |'Environnemenf, une mission
de réflexion sur "lo réforme des instruments d‘infervention publigue dans
le domaine de I'eau”. Aprés 9 mois d'un travail de concertation,
le mercredi 20 mai 1998, Dominigue VOYNET faisait une communication en
conseil des Ministres sur la réforme 6 mettre en oeuvre. Premiére levée de
bouctiers 1 Mais le 22 juillet dernier, 6 lo suite du conseil des Ministres ou cours dugquel

le budget de 'Frat o été présenté, certaines orientations de lo “réforme” éfaient remises
en cause par lo création de fo Taxe Générale sur les Activités Palluantes, lo fameuse TGAP En
effet colle-ci aurait pour vocation d'intégrer les redevances des agences de I'eaw. Plus encare qu'en
mai, des oppositions fortes se manifestent, des arguments plus ou moins crédibles sont échanges, e debat
prend une tournure polifique, ef méme polificienne. Avec ces numéros 8 et 9 de o "lettre eav’, France Nature Environnement enire dans le déboi, mais o préalohle

fixe le décor,

La gestion de I'eau par bassin
hydragraphique : le systéme des agences
de I'eau.

Petit rappel de vocabulaire

Les bassins.

Mises en place a porfir de 1968, les six ngences de |'eou sont installées sur
le bassin versant des six grands fleuves qui parcourent le territoire national, a
savoir la Loire, lo Seine, le Rhéne, la Garonne, le Rhin, et lo Somme. (e
découpage perme! de lenir compte des coractéristiques parficuliéres de chague
fleuve et de son bassin versant, et donc d'odopter au mieux la politique de
gesfion de |'eau. Mais en plus, e découpage judideux permet d'introduire une
cohérence dans les actions, puisque tout un chocun comprend, ou devrait
comprendre que, ce qu'il fail-en un lieu, o des répercussions quosi immeédiates
sur les usoges de caux qui sont situés en aval. De la sorte, la solidarité de bossin
peut, ou pourrail se construire, et donc favoriser lo mise en place de politiques
d'intérét général. Toutefois, aussi riche e nécessaire que soit un frovail por
bassin, cela ne signifie pos que celui-d soif suffisont pour mener & bien une
politique naticnole de gestion de |'eau qui préserverait lo qualité, et qui
assurerait la pérennité des fonctionnalités de l'infrastructure naturelle.

Les Comités de bassin.

Pour gérer |'eau correctement @ |'gchelle du bassin, il faut ossocier les
différents ufilisateurs, ils sont nombreux avec des préoccupations variables.
Pour représenter fous ces acteurs, frois colléges ont &g consfitués © celui des
collectivités, celui des usagers, et celui des représentants de |'Etat, réunis ils
forment le Comité de bassin, organe politique de lo gestion de |'eou ; six
bassins, done six Comités de bossin, environ ding cents personnes gestionnaires
et responsables des orientations de In gesfion de I'eau en France 4 lo suite des
avis qu'ils émetent, sur b2 foux des redevances pollutions par exemple.
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Le bureau dv Comité.

Le Comité de bassin désigne un bureau, dont le président est dons o
mujorité des cas une personnalité polifique de premier plon, ancien Ministre por
exemple. Ainsi, en Adour-Garonne, on trouve M. Jean-Francois PONCET, en
Loire-Bretagne, M. Ambroise GUELLEC: en Seine-Normandie, M. Robert GALLEY;
en Artois-Picardie, M. Jocgues VERNIER; en Rhin-Meuse, M. Cloude GAILLARD, el
en Rhane-Méditérranze-Corse, M. Henri TORRE; curieusement tous sont de o
méme tendance politique, ce qui est un indicateur sociologique de lo
composifion des Comités de bassin.

Les agences de I'equ.

Pour chaque bassin, une ogence de I'sau o éé aéée, elle regroupe enfre
deux cent dinquante et quatre cent cinquante spécialistes, et forme la partie
technique de la gestion de |'eou, avec le coloul des redevances, ln mise en place
des programmes de dépollution, |'cide technique pour le choix des systémes
d'gpuration efc.... Ce sont des établissements publics de |'Etat placés sous ln
responsabilité du Ministre de |'Environnement qui en nomme les directeurs.

Le Conseil d'Administration (CA) de I'agence.

Chogue ogence est ndministrée por un conseil d'odministration formé
par des usagers, des représentonts des colleciivités, choisis por et parmi les
colléges du Comité de bassin, ef par des représentants de différents Ministéres :
au total 25 membres, plus le président, nommé por le Ministre de
IEnvironnement. Les conseils d'administration des agences sont les lieux oi les
politiques de bassin se décident dons le détail, et ou s'expriment les
corporafismes et cerfoins pouvairs,

La mission inter-ogences.

A ¢ dispasiff, il fout gjouter une demiére structure, trés légére, formée par
une vingtaine d'agents, qui assurent des missions de coordination infer-bassins,
¢'est "ln mission inter-agences” : elle est plocée ouprés du Ministre de
' Envirannement, saus |a responsabilité de lo Direction de |'eou de ce Ministére.



LES NITRATES DANS LES EAUX
SOUTERRAINES
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Fig | - Les eau sauterraines, comme Jos eoux superfivielles, contiennent nolureflemant de frés
Inibles fereurs en nitrales {moximum quelgues milligremmes par fire). Cele carfe présente Jos
roncentrafions marimales supérisures o 50 my/T obsarvies dans da nombroo forages, 50 mg.7
gl o fimite @ e pas dlépasser dans {'eau patohle. Ceriaines régians e sont pas rouvertes, en
peu éire o o ['nttsence de napes significatives, mais 'ast encore irap scovent li8 ¢ Fabsence de
danndes ou de meseres '

Fig 2 - Les engrars minéraux contiennent différents élments chimigues, donf Frzote (H), e
phospiore (P, le potassive (K], elc... . Certains o res dléments enfraiass por 'ang soni méfsles
pour 'envirannemeni guand ils sont en irep forle concontration, comme Fozate soos forme da
milrates, oo lo phasphare sous forme de phospliotes safubles. Sufvont los sngrats, cos différents
ghéments pourront éfre présents dans des proparfions ef elans des formes chimigues varinbles. Pocr
comparer fes apports zoiés d'un ey & un ouire, on exprimera ['azale confeny dons chague
engrois il en kilvgramme do N,

LA CONSOMMATION DAZOTE MINERAL
PAR REGION
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Pour une ragion, I chiffre indiqué en kg par he de N, moliiplé par l Surfoce Agricefe Uik
(54U}, donnern approximaiivement fs quantité d‘ozole “pur” &pancue sur cafle région ef
provenan! des epgrais mindraes, Far exemple: povr [ Sratagne fa SALL fatolisoal [, 268 millian

dhactares (gromdes rllures + prorizs) @ requ 1288 x 98 = 124 milions de kg de N, soit

124 (W0 tornes d'ozate “pur”, duram v campogne 199897, Toujours pour o Srefagne,

i ces 124 000 Jornes, il fout ojower 215 000 fonnes d'ozofe (N) en provenance des élovages de

pors, de vedailles, efc.., qui sond dgalemend doandues sur fe sof brean,

Las chiffres dovinds sonf des moyenmes régionales, i mesquen In diversitg déparizmentale, Aimsi

an Aguilning, fo moyenns ost de 115 ka/ha d'ozale, por contve le dépariament des Landes ditient

i:lrﬁrmrd frenais pour fa compogne 1996,/97 mvec 262 kg/ha, lo mliure du mais expligee o
iffre.

to figue 2 doit élre comparée d fn figure 1, o comparatson monire ko finisen enire agrituffore

infensive of fo peflution des aappes por Fozote sous fovmea mitrofes (N03-). Ces Figures peuvent

égnlement &re comperées aux figures 3, 4, 8 et ¥ poge 4 et 14

Les redevances.

Les moyens financiers sont upportés par les redevances "pollutions" ef
par les redevances "prélévements d'eav” payées por les consommateurs,
qu'ils soient particuliers ou entrepreneurs publics ou privés. Avec le fruit de ces
redevances, les ogences apportent des aides finandiéres aux collectivités ou aux
industriels pour lo réalisation de stations d'épuration des equx usées, pour metire
en ploce des procédés industriels moins polluants, ou économiques en eau, pour
construire des usines d'eau potoble, ef porfois des borrages destinés d |'imigotian,
glt.... Les progrommes d'action sont élaborés pour une durée de 5 ans, celle
pluri-annualité opporte des avantages cerfains pour réaliser duns de honnes
conditions des équipements lourds comme les stations d*épuration. Le budget
des agences s'éléve o environ 11,5 millirds de francs pour I'année en cours,
mais ne représente qu'une partie du budget fotal de lo gestion de |'eau, qui,
lui, s'éléve @ environ 90 milliards de froncs qui proviennent en grande parfis
des collectivités locales et territoriales, de 'Eat, donc de I'impét, qu'il soit local
ou nofional. Actuellement, nous sommes en cours d'exécution des
7iéme programmes des agences, ils fotalisent pour lo période de
1997 a 2001, plus de 63 milliords de froncs d'aide.

Le principe "pollueur-payeur”

En faisant payer pour la pollution que |'on produit, le systéme des
redevances es! censé metfre en oeuvre le fomeux principe "pollueur-
payeur”, doni lo finalité consiste o dissuader les comportements pallueurs,
plutal qu'a réparer les dégradations commises. Mais, selon le ropport du

Commissariat Général du Plan de septembre 1997 intitulé "Evaluation du
dispositif des Agences de I'eau”, le systéme des redevances des ogences
s'apparenterait plus @ un dispositif d'alimination des pollutions qu'a un
dispositif de dissuasion. Il serait de type "mutualiste”, donc fonctionnant sur le
mode "pollueur-socigtaire”, puisque choque catégorie refrouve sous forme
d"nide ses redevances. Un tel systéme est bien ndopté pour rénliser un
programme de fravoux, mais s'est révélé incopable, qu'elles qu'en soient les
raisons, infernes ou externes, de faire régresser les pollutions d'origine
agricole.

L'efficacité des agences de I'eau : quels critéres ?

L'efficacité du systéme des agences peul éfre appréciée au travers de
différents indicateurs ; par exemple le volume finonder des programmes, ou
leur nafure. Mais on peut se demander si tous les fravaux publics qui ont &1
réalisés &toient bien judicieux ? Ou encore, 5'ils ont opporté oux milisux les
améliorations que |'opinion publique souhaitait. | est' méme possible d"aller
plus loin, les nombreuses stations d'épuration qui ont été construites &taient-
elles foutes nécessaires, et en parficulier celles qui sont frés petites ? £t plutdt
que de firer des kilométres de fuyoux en rose compagne, n'ouroit-il pas mieux
vuly favoriser |'epuration par le sol par exemple ? A toutes ces questions, il est
possible d'opporter des réponses mitigées, mais qui n'informent pos sur
I'efficacité globole du systéme des ogences. Seules, |'évolution du milieu
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LES SURFACES IRRIGUEES PAR REGIONS
{en milliers d'hechares)
Tofal en Fraree : 1,6 million d heclares irigués en 1995 moins de 500 000 en 1955
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LES PESTICIDES DANS LES
EAUX DE SURFACE

Fig 4
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{elte carte o et? &fahlie por asfitut Frongs de [Frvirennement (IFEN) @ pariir des donmées

du Résean Novianal de Rassin (RN8), fes sowles données disponibles sy niveny maffomal

0t peutt niofer une gronde fetéronénéita des points de mesure enfre des buswins. Les données du
ENE sont complétias par des éludes rdgionales, if que sawlement 3 % des rividres
frenpaises sont exemples da pesticides, U réseny o mesoes imilié exd obsalument indispensable,
compnant se Faitdf gue e RNB ne soit pas plus performant olars que 250 8 200 000 fovines do
pesticides son! épandvs chaque manée sur o ferrilaire mafional e qui représente un chiffre d'alfaire
de 127 milliards de francs por an (PR 19971,
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oquotique ef lo qualité de I'eau peuvent étre retenues comme indicateur de
|'efficacité du dispositif, tout en tenont compte du fait que d'outres structures
administratives sont également concernées.

Bien que les pollutions industrielles et urbaines régressent (voir lo
letire eau n°6), lo qualite génarale des riviéres et des noppes d'eou
squlerraines confinue de se dégrader. Ced se mesure dans les milieux par :

= |es mortalités massives de poissons, occosionnées por larrivée brutole des
eaux pluvidles lors des épisodes orageux qui lovent les villes en ruisselant sur
les surfaces imperméabilisaes, ef qui restent non fraitées ou d peine ;

® |o contomination croissante des eaux des noppes et des cours d'eau, avec,
dans les lieux ot lo productivité agricole est poussée a |'extréme, des
concentrations en nifrotes qui ougmentent réguliérement, au rythme de
1 @ 2 mg/l/an, et oo les pesticides (herbicides, fongicides, insecticides)
contaminent les sols, les eoux et l'air, et offectent | santé publique, conduisont
en conjonction ovec les phosphates, ou développement de |'eutrophisation dans
les fleuves, les plons d'eau et la mer ; .

® |q mise @ sec des riviéres, suite @ une rrigation sans confrainte ;

® |u destruction des zones alluviales sous |'effet des extractions de gronulats ;

® |'asséchement confinu des zones humides par le drainage ;

s |'ortificialisation des rivigres avet lo reciification des meandres, lo destruction
du chevelu, et lo construction systemafique de barrages ou de fransferts d'eau
de bassin o bossin, el bientdt de pays a pays, aux justifications souvent
douteuses ;

» |0 destruction des fonctionnalités de I'infrostructure naturelle, dans les sals ef
dons les eaux ;

» |o modification d |'orgonisation des bassins versants, avec le bouleversement
des structures bocogéres.

(e constol ne concerne pos seulement les ogences, mois tout le dispositif de
gestion de I'eou qui intégre les differents services de I'Etat qui mettent en
oeuvre les polifiques contradicloires des différents Ministéres. Ce constol est
donc également une mesure des ropports de forces qui existent entre ces
différents Ministéres ; ln comparaison entre leurs budgets ef leurs effeciifs est
ggalement un bon indicateur.

Les dérives dv systéme des agences
de 'eav.

Les militants associatifs : des "médiateurs civils"
régulateurs de la gestion de I'eav”.

Les militants associatifs sont amenes a participer d de nombreuses
réunions. Flles peuvent étre techniques et ire organisées par l'odministration,
ou prendre lo forme de conférences publiques, de congrés, de colloques, de
séminaires, ou de cours. Contrats de pays, Comités départementaux d'hygiéne,
conférences régionales de |'environnement, contrats de riviéres, Comités de
bassin avec |'éloboration des 5.0 AG.E ef des S.AG.E™ Comité national de
|'eau, outont de structures, et lo liste n'est pas limitotive, qui générent un
foisonnement de réunions de travoil, auxquelles les responsables des
différentes assodations sont en permonence conviés.’

Avjourd'hui tout se passe comme si les militants associatifs
etaient devenus indispensables, et leurs contributions critiques, un
enrichissement pour la collectivite. Il est vrai qu'ils occupent une pasition
originole, bien différente de celle des outres parficipants. Lors de ces réunions,
en dehors d'une participation active, le responsable ossociafif, élranger a fout



AGRICOLE

groupe d'intéréts, occupe

une place privilégice

pour observer, au fravers e
de |'expression des uns
et des oulres, les
mofivations ef les
préoccupalions  des
différents  groupes
socioux. | est facile de
Tepérer, ou fravers des
propos d'un infervenant,
son apparfenonce
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en millieas

prafessionnelle, ef méme 100
de constoler que
I'intervention  en
question n'est pas isolée,
mois qu'elle procade
d'une stratégie de groupe dont I'objectif est : soit de monapoliser le débat pour
eviter I'expression des autres participants, sait de le contonner dans un registre
mineur &t sans risque pour le groupe, soit d'imposer un point de vue par lo
méthode répétitive. A ce pefil jeu, qualifié de revue syndicale par certains hauts
fondiionnaires, les groupes mojoritaires gognent @ fous les coups, et alteignent
toujours les mémes objectifs : la stérilisation du débat et la poursuite des mémes
politiques.

A A A A A A A A A

fig 5 et b

Liberté de parole ?

Des sommets sont atteints dans les Comités de bassin, ob les agriculteurs,
par exemple, parlent comme des agriculteurs, ¢'est-g-dire demandent & la fois
des barrages pour développer I'irrigation, comme en Chorente, fout en refusant
de rentrer dans le systéme "pollueur-payeur” des agences de |'eau. Ou encore,
comme en Loire-Bretogne il y o quelques onnées, le représentant de |'industrie
des traitements de surfoce se plaignait de payer des redevances trop élevées,
alors que, quand cette branche professionnelle donnait un frane, elle en racavait
deux.

Ainsi le travail d'observation du militont assaciatif apparait primardial
puisqu'il perme! de repérer lo mauvaise foi ou le non-respedt de |'intérét général,
et done, en les dénonont, de contribuer o une meilleure uilisation des fonds
publics. Naturellement ce réle n'est pos réservé ou monde assaciatif, d'aures
acteurs pourraient, et devraient eux oussi intervenir, par exempla les &lus. Mais
rares sont ceux qui s'engagent d fond dans des sujets réputés techniques, comme
ceux reluifs d lo gestion ef @ la défense de I'eau. Certains pensent méme qu'il est
wnfortable de lnisser ogir lo seule administration, alors que manifestement des
arbitrages édaires, melant le technique, |'économique, et ln dadsion politique,
s'imposent. Des responsables administratifs sont toujours présents dans ces
réunions, ils jovent eux aussi un rdle régulateur, mais celui-dl st limité par le droit
de réserve, lu logique des services et des corps de |'Etai, et les positions des
Ministéres quls représentent. En définitive la plus grande iberté de parole reste
oux socioprafessionnels, qui, payés pour agir, orientent fortement les débats vers
leurs préoccupations immédiates et o défense de leurs inférés catégoriels.

L'intérét genéral mal défendv.

Dans ce confexte, les nécessaires visions globales de gestion de I'eou sont
leplus souvent pénalisées, et |'intérét général bien mal défendu, se réduisant
dans la plupart des cos @ I'empilement de politiques contradictoires qui
n'ncceptent oucune conrainte et qui conduisent d lo destruction des milieus et
des ressources.

A A A A A A A A
1981 82 B3 B4 &5 B6 B7 28 89 %0 91
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Souvees : Ewvostl (5], INSEE-Enquéte sur empled (6), i Le Mande 8/06/98

Etant motivé por des considérations d'ordre général qui infégrent une
vision sociale de lo défense de I'environnement et des milieux naturels, le
militant associofif, en s'investissont o fond dons les dossiers techniques, en
utilisant s liberté de parole dons une exigence de rigueur et de respedt des
autres, peut confribuer o déplacer le centre de grovite des debats dans de
nombreuses instances dédisionnelles. Ainsi des projets d'aménagement pourront
ére, soit améliorés, soit abandannes, des nuisances cachees par le verbe de
teux qui en sonf responsables pourront éire révélées et médiotisées, donc
combattues. En définitive le réle du militant ossociafif est celui d'un médintaur,
tor, dans la grande majorité des cos, il ne défend pas des intéréts persannels ou
financiers, et ceci @ l'inverse de lo gronde majorité des autres parficipants qui
représentent des groupes socio-économigues. Ce role de "médiateur civil"
tenu por le milifant ossociotif est certainement celui qui est le plus utile au
fonctionnement de la société ; le renforeer, c'est permetive un rééquilibroge des
decisions en faveur de la prise en compte de 'intérét général.

Le "médiatevr cvil", homme public, exercont un fout oufre métier, c'est-
d-dire n'étant pas juge el portie, devrait éire coractérisé por lo liberté
d'expression de |'homme politique, |'exigence de rigueur du scientifique,
avoir le souci du traitement global et iransdisdplinaire des problémes. Dans le
systéme de la démocratie représentative, le groupe des "médiateurs civils"
pourrait représenter le quatrieme pilier d'un trio déja bien installé, mais
quelque peu cifique, ef de plus en plus impuissent, @ savoir : le politique, le
fechnocratique ef le socio-économigue, pour introduire dons le désormais
tradifionnel jeu politique, un peu plus de régulation citoyenne ef de démocratie
parlidpative. En oucun cos le "médiateor civil® ossociafif ne devrait étre un
élu, car c'est I'élu qui ossume la responsabilité de lo dcision, ef toute confusion
dans les riles ne peut &ire que préjudicioble ou fonclionnement de lo
démocratie.

Les actions associatives feraient-elles réflechir ?

Il est possible d'illustrer des octions de médiation civile par quelques
exemples. '
® |0 conlestofion, por les ossociations, de lo construction des borrages sur lo
Loire o fait ressortir les positions contradicloires des élus qui, lout en dénanant
les risques d'inondation, urbaniscient les zones inondables. Ce débot conduisit &
lo réalisotion de I'stude des conditions d'inondatidn en Loire moyenne,
mantrant que le systéme des digues est frés vulnérable.
On est hien loin oujourd'hui du discours incontotoire de |'administration et des
élus qui pronaient pour foute solufion la construction du barrage du Veurdre.
Depuis cette date, lo maniére de froiter les problémes d'inondofion est
beaucoup plus réaliste ef cedi, grace & ['oction publique des associations.
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® Pour le borrage de Chombonchard, eprés aveir réclamé cel ouvroge, les
agriculteurs dédorent ne plus le souhaiter. Dans le méme temps, le président du
Comité de bossin Loire-Bretogne, en pleine réunion pléniére, lnisse entendre
qu'il n'est pos convainey de son uilité, bien que |'ogence de 'eou finonce @
hauteur de 190 millions de francs. Si ce barrage est inufile, |'enquéte publigue
auril di le monirer, et e commissaire enquéteur en tenir compte | Mois tel
n'est pas le cos !

Aujourd'hui, les actions associatives feraient-elles réfléchir ? Il se pourrait que
Chambonchard ne soit pos un bon projet ? Mais alors o quoi servent les
enquétes publiques ? Avec un rdle accru du "médiateur civil®, nolomment au
niveau des commissions d'enquétes, un tel projel qui risque bien de ne pos se
faire, n'ourait pos fait dépenser tant d'argent public. Par cet exemple, on
oppréhende bien ce que pourrait éire I'utilité sociale du "médiateur civil”,
ditoyen régulateur dans In profique des enquétes publiques.

= Pour lo noppe de Beauce, |a oussi des évolutions se monifestent, |'ogence de
|'eau Seine-Normandie s'engage enfin & faire poser des compleurs sur les
forages servont @ |'irrigation des cultures, suivant en celn |'exemple de Loire-
Brefogne. Dons le méme femps, oprés s'éire bruyomment opposés d la mise en
place d'un S.A.G.E. sur lo noppe de Beauce, les ogriculfeurs |'occeptent. La
oussi, on peut penser que les associations ont fovorise le déblocage de lo
situation, le travail en profondeur réalise par I'cdministration ne suffisant
opparemment pas.

Au-dela de lo gestion des conflits environnementaux, il apparait que la

chose la plus posifive apportée par les associations se situe ou niveau de
I'enimation et de la populurisation de certains débats d'idées.
L'ufilité sociole du monde associatif est de favoriser |'émergence de concepts
nouveaux, aboutissant @ des profiques nouvelles, ef qui permetfent de lutter
contre l'inerfie des habitudes. Chague militant du réseau eau, quel que soit le
bossin dans leque! il agii, pourrait donner des exemples de méme nature. Lo
problématique du “médiateur ivil®, o &8 illustrée & porfir d'exemples firés de
I'action du réseau eav, il est bien évident qu'elle concerne toutes les
thématiques de France Noture Environnemeni, et en régle générale le
fonclionnement de toute | sodiété,

La problématique du "médiateur civil” présentée dans ce texte,
devrait étre approfondie @ partir de I'analyse de cas concrets. L'une
des questions importontes étant : comment le médiateur civil peut-il
étre efficace, tout en restant un citoyen libre dans ses jugements ?

Les militants ossociatifs : des observateurs attentifs de
la mise en euvre des politiques publiques. .

Au caurs de ces réunions, les responsables associafifs sont également des
observateurs de la mise en osuvre des politiques publiques.

Souven! des fois sont votées, des actions de protection de |'environnement
sont identifices, des orienfutions sont données, sons que celo entroine des
réalisafions effectives. Tout se passe comme si lo loi devenail passive aprés sa
proclomation, c'est pourquoi les politiques publiques opparaissent souvent si

peu efficaces. Plusieurs raisons peuvent expliquer ce consfat :

* |'action de cerigins groupes sodioux qui, opposés o lo mise en oeuvre
d'une nouvelle politique, lo neutralisent ;

® | foiblesse orgonisée de longue date du Ministére de |'Environnement y
contribua fortement ;

* mais plus encore, ¢'est le déficit d'explicotion en direction de ceux qui
sont concernés, les dtoyens ef les elus, qui est @ origine de

cet immobilisme.

Lo mise en ploce des S.0.AG.E illustre o merveille cete problématique.
A lu suife du vote de lo loi sur 'eou de 1992, les Comités de bassin ont &1
thorgés de |'élobaration des S.D.AG.E. Pendant quatre années, dans les six
bossins hydrographiques de Fronce, de multiples réunions de travail ont été
orgonisées. Elles ont ohouti @ lo production d'un document important ef
volumineux. Les associations ont largement parficipé oux réflexions et aux
debats. Elles ont donc influence, comme d'outres parficipants, lo rédaction du
document final, dont elles connaissent assez bien e conteny, et surtout |'esprit
dons lequel il o été éloboré. En quatre années de fravail, et en étant ou coeur
de I'histoire, il o até relafivement facile pour les participonts de faire les
acquisitions nécessaires pour bien comprendre ce qu'est un 5.0.AG.E., son
ulilité, ses limites, el ez qu'il est résllement : @ sovoir, seulement un outil
tanstruit par négodintions successives. Mois celui qui est concernd por la gestion
de I'eou, et qui doit ossimiler le 5.0.A.G.E. sons en connailre |'histoire, oura
beaucoup plus de difficultés a le comprendre, et donc d se I'approprier pour
I'utiliser correctement. Ainsi, malgré les explications opportées, malgré les
ploquettes de présentation, on constate que de nombreux acteurs concernés par
le S.D.AG.E et le SAGE , n'en connaissent pas o portée reelle, il est evident
qu'il faudrait fuire beaucoup plus.

Par exemple, un &ly (un Maire) du marais de Guéronde, sensible d o
protection des zones humides et qui veut réaliser un S.AG.E, o reproché o

Ambraise GUELLEC Président di Comité de Bussin Lire-Brefagne,
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I'Etat de ne pas avoir infroduif plus de protection de ces zones dans e
S.D.A.G.E., il a reproché également de ne pas avair é1é associé & son
elaboration. Mais cet élu volontaire, qu'il ne foudrait pas décourager, se
frompe, cor |'Erat n'est pos directement en cause, puisque c'est le Comité de
bassin qui, par la négociation et le vote, o choisi une faible protection des zones
humides, Dons cette offaire, c'est lo responsobilité des élus, membres des
Comités de bassin qui est engogée, mais, dans les grands bassins, il o &té
constalé qu'ils ont trés peu porficipé d |'élaboration du S.D.A.6.E, ceci pourrait
expliquer cela, mais en plus ce n'est pas sir. D'une maniére indirede, I'Erat
peut quond méme Efre mis en couse, puisque c'est lui qui o fixé lo compasition
des Comités de bassin. Des réactions de cetie nalure sont trés courantes, elles
mantrent qu'un effort imporiont d‘explication et de formation doit &tre fourni
pour faire comprendre ce que sont le S.DAG.E. ef le SAGE , mais oussi
comment fonclionnent les agences de |'eau, ef comment sont composés les
orgunismes de bassin qui dirigent el prennent les décisions. Ceci est
indispensable si |'on veut que les politiques de |'eou réussissent, c'est-d-dire
arrivent o fraiter les problémes de plus en plus igus qui se posent.

Les Comités de bassin : des parlements de I'eau ...
pas si démocratiques !

La gestion de I'eau bossin por bossin, qui assode les différents usogers,
n'o pos permis, dns de nombreux cas, d'oméliorer lo qualité des eaux. Cefie
situation globalemen! médiocre, et qui se dégrade encore, conduit les
collectivités d investir dons des systémes de froitement de I'eau codteux, oux
performances de plus en plus souvent insuffisantes. La gestion par les usagers
n'a pas favorisé une plus gronde responsabilisation des acteurs, conduisant &
une meilleure prise en compte de |'intérét général. Il fout donc s'interroger sur
lo consfitution des organismes de direction des agences de |'eou que sont les
Comités de bassin et les conseils d'odministration des agences. En effet, a cite
des représentants de |'odministration et des élus, lo place foite oux ossociafions
de foute nulure qui représentent ln sodiété dvile, dans e collége des usagers,
est des plus réduites.

Les moins représentatifs, les plus représentés.

Un point important concerne lo composition des Comités de bassin.
L'exemple du bassin de la Loire servira de support a cette analyse qui, 4
quelques détails prés, restera valoble pour les utres bassins. Le Comité de
bassin Loire-Bretagne est composé de 116 memhres, dont 42 sont des
représentonts des collectivités territoriales. Sur ce dernier chiffre, B membres
représentent les régions, 28 les déportements, et seulement 7 I'ensemble
des villes et communes. Les villes du plus de 100 000 habitants ont en tout
deux représentants, celles de moins de 10 000 en ont un seul, ot les
etublissements publics exercant une compétence dans le domaine de |'equ 3.
Cela est notoirement insuffisont quand on considére que c'est dans les villes
que se posent les problémes d'@puration des eaux usées et de fabricafion de
I'eau potable, et qu'il est de lo compétence des villes de rasoudre ces
problémes alors que, dans les régions, et surfout dans les départements, sont
financées des opérations néfastes pour lu qualité de I'eau, comme le
drainage, le remembrement, la rectification des rivires, I'irrigation, eft....
En plus, les redevances prélevées par les agences, le sont ou niveau des
communes; en conséquence, ce sont les élus des villes qui sont comptables de
lo bonne uilisution de ces fonds, ef ceci devant leurs adminisirés. Elant sous-
représentés, on peut considérer qu'ils ne peuvent pos assumer correciement
leurs responsabilités et défendre |'intérét de lours mandants.

Le réseau eau de France Nature Environnement :
"comment ne pas se noyer dans la concertation 2"

Frante Noture Environnement, lo "Fédération Frangoise des
Associttions de Protection de la Moture et de I'Environnement”,
représente lo quasi fotalité des associations qui ogissent sur le
territoire nationol. Associations locales, généralistes ou specalisées,
fédérations et associations, départementales et régionales,
ussociotions nationales, spedolisées ou généralistes, toutes réunies,
tonstituent le mouvement de protection de [o nature et de
I'environnement en France. Héritidres des sodétés d'histoire noturelle
du 19éme siéde, ayant su intagrer les préoccupations modernes du
développement durable, les assodiations exercent leur octivité sans
but lucratif, au profit de I'intérét genéral, dons une démorche
dtoyenne et responsable.

France Noture Environnement est orgonisée sous forme de réseaux
thématiques transversoux, (eau, déchets, faune-flore-milieux,
agriculture, foréts, juridique, dimat,...) qui connectent entre eux les
militants des ossociations federées, et qui interagissent sur tout le
territoire avec les palitiques publiques.

Le "réseou eou” o trois années d'existence, il regroupe environ
250 membres, mois ses effectifs povrrient étre doublés. Ses
militonts agissent localement pour lu préservation des riviéres et leur
bossin versant, ainsi que pour la protection des noppes d'ean
souterraines.

Un certain nombre d'entre eux participent aux traveux :

= des Comités dipartementaux d'hygiéne ;

= des commissions déparfementales des carriéres ;

s des Comités de bossin, et de leurs commissions :

= des commissions du miliev naturel ogquatique ;

® des commissions locales de 'equ ;

= du Comité national d'ogrément des controts de riviéres et de
baies »

e du Comité d'arientation pour la réduction de la pollution des eoux
par les nitrates, les phosphates et les produits phytosanitaires
provenant des uctivitis ogricoles (CORPEN) ;

» dos Comités pour lo gestion des poissons migrateurs ;

= dy CA du conseil supérieur de la pche ;

= du Comité national de I'equ :

® do l'observatoire de I'eau ;

* du groupe "eau ef ogritulture” ef ses sous-groupes instourés d ln
suite de lo communication gouvernementale & propos de la
"réforme des instruments d'intervention publique dons le domaine
de l'een” ;
aft...

Et encore il ne s'ogit que de I'eaw, mais on peut prévoir qu'aves lo
mise en place de la "Lei d'Orientotion pour |'"Aménngement et le
Développement Durable du Territoire™ (LOADT), qui devrait déboucher
sur lo création de nouvelles instances de concertation comme les
"Conférentes Régionales d'Aménogement ef de Développement du
Territoire” (CRADT), cette liste, non exhoustive, s'allonge encore.

L'argent des villes arrose les champs.

Enfin, ou travers des redevances, les villes:apportent 87 % des
ressources financiéres du 7éme programme, el n'en récupérent que 66 %
{-21 %) sous forme d'aides, olors que I'industrie, hors EDE, récupére 19 %
aprés avoir contribué @ hauteur de 11 % (+ 8 %). L'ogriculture, quont d elle,
fouche 15 % d'aides et ne reversera au programme que 2 % sous formes de
redevances et encore si le retord dans lo mise en ploce du PMPOA™
n'ougmente pos.
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La diversité de I'agriculture.

Les agriculteurs que |'on rencontre dans les différents lieux de dédsions, sont des militants apportenant au syndicat majoritoire = lo Fédération
Notionale des Syndicats d'Exploitants Agricoles, la FNSEA. Les leaders de cette organisation ont souvent partie liée avec les coopératives ogricoles et
I'ogro-alimentaire. On peut dire qu'ils sont représentatifs de Vagriculture productiviste et subventionnée, celle qui recoit 80 % des mides que
touchent 20 % des agricolteurs. Pour I'onnée 1997, le montant total des aides & "agriculture, représenters 170 milliords de
francs. Sur cette somme, 95 milliords seront consatrés aux dépenses socinles, notamment I'aide oux retraites en roison de o solidarité notionale,
75 milliords confriboeront & soutenir les productions au travers de multiples mécanismes dont lo description n'est pos fosjours niséa.

Dans le domaine des grondes cultures, |“exploitant recoit des primes (ou pafements compensatoires) por hectore culfivé qu'il dédare. Ces primes sont
waleulées en fonction de lo noture des cultures (mais, blé, pois, efc...) mais avssi en fonction du mode de production irrigué ou non. Dans lo majeure
partie des départements, les hectares irrigués bénéficient d'une prime plus élevée que les hectares secs (+ 500 a 1000 F/ha). En Fronce,
Virrigation primée concerne a plus de 75 % la cwhure du mais.

En Beouce, 270 000 ha sont irrigués dont 130 000 sont dédarés et beneficent d’une prime & Virrigation. Dans le Lokret ef 'Eure-et-Loir, les primes
pour les céréales non irriguées sont respectivement de 2119 F/ho, et de 2299 F/ha ; pour les cércales imiguées elles sont de 2687 F/hg, et
de 2874 F /ha. Ainsi, en Eure-et-Loir, une exploitation qui déclore cultiver deux cents hectores de céréales dont 100 frrigués, recoit 517 300 froncs de
prime por an. A mains que les régles ne changent. Au total, en 1997, les primes payées oux producteurs ont atteint : 2200 F/ha en moyenne nationale
pour les céréales, 3523 F/ha pour les protéagineux (pois), et 3157 F/ha pour les oléagineux (colza, tournesol, etc...). Au plan nationcl, et dans le
secteur des grandes cultures, moins de 200 000 producteurs réalisent 87% des ensemencements et bénéficient de poiements compensofoires oux
surfaces (Source : Agresie 1997). ;

En foit, plusieurs agriculfures cohabitent, celle qui est formée por les exploitations de grande taille et qui bénéficent ou maximum des oides de I'Etat,
et puis les exploitotions plus petites qui rencontrent les plus grandes difficultés pour subsister. Le modéle mgricole dominant et
productiviste est tontesté a la base. Certoins syndicots, comme lo “Confédération Paysanne”, expriment des préocupations
environnementales fortes : produire, certes, mais en respectant les sols, dans une agricelture solidaire, prenant en compte un développement durable,
avec pour objectif In promotion d‘une ogriculture poysanne tournge vers le plein emploi, le mointien du fisso rural, lo limitation de lo course @
'irrigation, et une meilleure équité dans la répartition régionale des aides. La réorientation de Iactivité agricole passe par la solidarité retrouvée de la
ville et de lo compogne, les pionniers sont Ia, ils agissent velontoirement et conerétement, en produisont svee wn esprit nouveau ! 1l revient ou

mauvement assodatif de profection de I’environnement de les aider et de les accompagner dans leur démorche de progrés .

Des codeaux oussi royoux mériteraient bien une meilleure
représentation des villes, d'outont plus que les premiers bénéficiaires de ces
transferts sont les agriculteurs. Ils sont eux frés lorgement représentés :
directement ou fitre de |'agricullure 7 sigges, au fravers de |'agro-
alimentaire 6 sieges, ou indirectement comme représentonts des CES.R™
avec 4 siéges sur 8, et un nombre indéterming de voix ou fravers des
représentants des conseils généraux; ce qui foit av minimum
17 représentants de I'agriculture et de |'agro-alimentaire sur
116. Ceci pourrait bien expliquer le tronsfert finondier de 13% des villes
vers |'agriculture.

Pour remedier  cette distorsion de composifion, et en prenant en compte
que les milieux socioprofessionnels sont déja fortement présents, lo
représentation des Conseils Economiques et Sociaux Régionaux pourrait élre
supprimeée et remplacée par celle des villes.

Des élus qui partent, certains usagers restent.

Au-deld de cet exercice ponctuel, ce sont les eritéres de représentation dans
les instances de bossin qui devralent &re revus. Il foudrait tenir compte du foit
que les élus, renouvelés ou rythme des élections, ont @ peine le femps de se
former oux rouages de lo gestion de ['eau ; olors que les sodo-gconomigues,
présents sur de longues périodes, deviennent quasiment des professionnels de
la gestion de |'eau dans la safisfaction de leurs intéréts corparatistes.

Les CA : une pile copie des CB.

Une méme analyse pourrait étre conduite o propos de lo composition des
tonseils d'administration des ogences. Toujours sur I'exemple Loire-Bretogne,
on frouve sur 8 membres du collége des collectivités territoriales du CA, un seul
représentant pour les villes de plus de 100 000 habitunts, contre 6 pour les
canseils généraux. Le collége des usagers et personnes compétentes du CA est
lui oussi déséquilibed, sur 8 membres, & sont des industriels, plus un ogriculteur
et un pécheur.

En conséquence, il fout renforcer le nombre de représentants dont lo
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préoccupation n'est pas corporafiste, en cugmentant, enire outres, le nombre
de médiateurs ossodintifs par exemple, qu'ils sofen! envirennementoux ou
consommateurs, pour que Jo gestion de |"eau sait reellement équilibrée.

Il conviendroit donc tout simplement de créer un collége
supplémentaire dans les Comités de bassin : celui de la société
civile. Il faut en fait, repenser I'architecture de ces instances.

Le Ministére de I'Environnement dépossédé de la
gestion de I'eau.

La polifique de I'eau de lo Fronce ne peut se reduire @ 'oddifion de ses
politiques de bassin, bien que celles-ci soient indispensables ou niveoy od elles
s'exercenl. Chocune éfant spécifique, oucune ne peut prétendre les représenter
toutes et encore moins incorner celle de fo nation.

Il fout qu'une politique nafionale de I'=ou existe, qu'elle soit clairement
identifiable par nos porfenaires europeens ef ne soit pos formee, comme
aujourd'hui, d'vn fissu de contradicfions que lo plupart de nos conditoyens
percoivent. Il fout que chacun puisse constater qu'ou niveou de lo France, une
politique velontariste, et odoptée oux problémes de I'époque existe, et est
onimée par le Ministre de |'Environnement, dont c'est la mission, don lo
responsahilité. Cedi est d'illeurs lo condition pour que I'ecole frongaise de |'eau
reste crédible ; on ne peut plus se contenter d'organiser des colloques et de
fnire les mémes constats d'onnée en année, ou d'ogiter le specire des gueres
de I'eau au sigcle prochain, fout en étant laxiste sur l'installation des
porcheries, I'utilisation sans limites des produits phytosanitaires, et les nides
publigues & ['irrigation qui vident nappes ef riviéres.

Les mousquetaires de I'environnement :
seuls conire fous !

Il est évident qu'ou niveau nafional, les politigues des différents Ministéres
doivent &fre cohérentes. Cette cohérence ne peuf éire obtenue que si les
differents portenaires ministeriels negocient sur un pied d'égalité, ce qui
suppase qu'ils soient dotés de moyens finonciers et fechnigues donnant une
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“RURALES” DANS LE COMITE DE BASSIN
LOIRE-BRETAGNE.

i
?Egmphi;ue illustre ko trés forte représenttion des dls “ruroux”
dlans les Comeités dle bossiv, £ prenand en comyle e cumol des
mandafs, ce tovstal st wéritmbleman) semadafeo. 5 officiaflemant
fes eommunes de mains dz 10 000 habitans n'enf qu'un seol
represemfany, par le jeu des mandats (beoveoup d'dlus régionaux ef
surloid! déparfementous sanf des éfts da pelites communes), elfes

3
sarl er prafique beouvoup phs représemiaes que fes villes
(] MAiasi les citotins, qui paient plus des dowx Fers des rodevmaces
Hisgians Dipattemests Villes Villes Vilen Divers agemees o fravers da lewr focture d'eny, me sonl pos vralmen!
+ 100 000 Heh da 10 000 - 10/000 Hek reprasenias.
& 100 000 Hsh

copacité d'expertise et de prospective similaire. Aujourd'hui le Ministére de
I'Environnement a lo responsabilité de la gestion de I'eou, mais sans en ovoir
les moyens financiers, donc techniques. Il est méme évident, et cerlains
évenements le montrent, que des acteurs influents de lo vie publique s'opposent
over détermination ou renforcement du Ministére de |'Environnement. Ils
redoutent un Ministére qui pourrait remplir sa mission, par exemple organiser
une police de I'eau capable de faire respecter lo loi, ou la mise en place
d ifinéraires de dacisians clairs et rafionnels. Dans ces condifions il n'est pos
étonnant que les porcheries se mulfiglient, ce qui en refour pose dons cerfnins
bassins des problémes insurmontables, dont por ailleurs la non-résolution
pourra étre attribuée @ ce Ministére de |'Environnement “incapable de remplir
sa mission”. Les uns polluent sans contrainte, et le "seul contre fous" n'y peut
rien, cor il  é1¢ volontairement privé de moyens, et ceci de gouvernement en
gouvernement, qu'ils soient de gouche ou de droite, comme a pu le dire
approximativement d Orléans Michel BARNIER avont de devenir Ministre de
|'Environnement,

Taux de retour pour le VI programme
des agences de I'eav (1992-96)

{en millions de froncs)

Redevances Aides | Rofio aides/

Redevances

Collectivite 29 645 35 232 119%
Industrie 6 684 7317 109%
Agriculture 245 1076 439%
Total 36 574 43 625 119%

“|.~.} i I'expression polluevr-payeur-sodiétaire s'opplique avec
raison oux indusiriels, elle semble moins pertinente pour los
agriculteurs qui sont certes pollueurs-sociétaires, mais seolement
potentiellement payeurs. Quant oux collectivités locales, (...), elles ne
poient pos (directement), mais partidpent o lo mutvelle et en sont
donc sodiétaires, fandis que L'USAGER FINAL PAIE, MAIS NE PEUT

. ETRE CONSIDERE, AUX CONDITIONS ACTUELLES DE
REPRESENTATION, COMME SOCIETAIRE. A lui seul, un tel dispositif
(celui des Agences de I'eau) ne peut, en définitive, déboucher sur
Fefficacile économique que por le jeu du hasard. D'autant que le
systéme des redevances s'éloigne trés fortement d’une tarification
économiguement fondée” (extrait dv rapport du CGP au
Gouvernement sur le dispositif des Agences de I'eau, 1997).

Les lobhies inamovibles

Les gouvernements changent, mais le lobby le plus puissant de Fronce,
maintient le cap, c'est un ¢lément stoble de lo société, il est d I'oise, il est chez
lui dans les différents lieux de pouveir, qu'ils soient économiques, administratifs
ou polifiques. Lo gestion de |'eau dans les bossins, telle qu'elle est menée
octuellement, lui convient, elle donne egalement sotisfaction @ d'outres lobbies,
riches el puissants mais plus discrets, ef surtout remarquablement organisés
pour faire circuler les redevances et prélever au passage leur dime, royale
comme il se doit. Avec les redevances des hobitants des villes, taxés trofs fois
plus que ceux de |'espoce rural, financer des barrages pour irriguer, des pefites
stations d'épuration inutiles, et des kiloméres d tuyoux en rose compagne, est
un objectif sans ulilité, souf pour ceux qui irriguent, etudient, et coulent le
héton. Aprés trente ans de fonclionnement, il est grand femps pour les agences
de I'eou, de trouver les voies non-révées de lo défense de l'infrastructure
noturelle.

Le Ministére de I'Environnement sous tutelle de
I'agriculture et de I'industrie.

Les rapports de forces que ['on observe entre Ministéres, au niveau
gouvernemental, ou trovers du polifique et du budgétaire, se retrouvent
évidemment au niveou des bossins, Les budgets fixent les relations de
dependances, Le budget de lo direction de |'eou du Ministére de
|'Environnement, tutelle des ogences, est de l'ordre de 250 millions de francs
pour 1998, contre environ 11,5 milliards pour les six agences. On voit
immédiatement ot} est lo tutelle financidre. Si @ cela on ojoute le fait que les
fonctionnaires de direction des ogences et du Ministére de |'Environnement issus
des gronds corps de I'Era, sont détachés de leur administration d'origing, fout
en restant sous leur influence, on comprend pourquoi lo situstion de toul
Ministre de |'Envirannement est terriblemant inconfortable. Avoir sous s
responsabilité des fonctionnaires notés par fes Ministéres de |'Agriculture, de
I'Industrie, elc..., en dit long sur |'état de dépendance du Ministére de
I'Envirannement, et sur |'effort de construction qui reste & mener, conire
presque fous, et parfois confre ceux qui sont sincérement pour | protection de
I'environnement : un comble ! Cette situation oberrante est réquliérement
dénoncée par les Minisires de |'Environnement successifs, mais comme le
susurre Jocques DUTRONC, 'y pense puis 'oublie, cest lo vie, c'est la vie", et
le systéme continue sur sa loncée, a la sotisfaction oublicuse de fous.

(1) artiele déjg pubiie, en parfie. dons lo revire Terrdinives “oclobre 1998 0390, Ed. - dssociation
powr fn démeeralia ef ['édveotion locale ef socials, Pavis; of dans o revue Aprés-demain n™408-409
nivy/tee, 78, feurnad fonds par f Ligve des Drails de ['Homme en 1957

12} : Sehéma Directeur d'Aménngement et de Gestion des Faux ef schéma d'Aménagement ef de
Giestien dies Eau,

1302 PMPOA, Progromime de Mailrise des Follutinns d Drigine Agricole

14): CESR, Consal Ezanomique e Sacal Régianal
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Pour une nouvelle

approche de la gestion de l'eau en France :
les attentes et propositions du réseau eau
de France Nature Environnement

Doter la France d'vne structure
environnementale adaptée et frouver la
voie du juste équilibre.

Développer les moyens d'action du Ministére
de I'Environnement.

Deux problémes déterminonts doivent &tre résolus :

® amiver a dofer le Ministére de |'Environnement d'un budget adapté @ ses
missions. (Lo fiscalité environnementale est un mayen qui peut permettre
d'atteindre cet objectif toul en favorisant, selon les domaines ef les
drconstonces, les comportements veriuews).

® couper les liens de dépendance des fonctionnaires de |'Etat avec leur Ministére
d'origine, pour que |'équilibre interministériel puisse s"exprimer en foute
honnéteté et en toute efficacité.

Ainsi, il ne serail pos choguant por exemple qu'une partie de I'argent
prélevé dans les bassins au fitre des redevances pollutions et autres, sait ufilisée
paur mettre en oeuvre lo politique nofionale.

Ceci suppose que la part soit faite entre ce qui est du réle des
agences de I'eau, ce qui ressort de la coordination des actions par la
direction de I'eau, avec en plus lo mise en perspective dans les
bassins des politiques innovantes du Ministére de I'Environnement.

Pour les actions dans les bassins, le dispositif est opérationnel, il
suffit d'en corriger les dérives, de compléter les manques évidents et de
rédrienter les missions vers la défense des milieux.

Pour la coordinafion des actions entre les bassins, il convient de
détailler. On peut citer lo mise en hormanie de certoines orientations, comme o
pose des compteurs sur les captages d'iimigation dans les différents bassins, ou
bien |'organisation d'une police de I'eau efficore sur tout le teritoire, ovee
I'implication forte des DIREN et sous leur responsabilité, ou lo mise en place de
réseaux de mesures unifiés, en relafion avec une recherche qu'il faudrait aider
ou encore |'instauration d'une solidarité inter-hassins.

Initier une politique nationale innovante et
volontarisfe.

La politique innovante et volontariste du Ministre de
|'Environnement pourrait, quant a elle, porter sur des actions non prises
réellement en comple par les Comités de bassin, et pourtant reconnues d'une
grande ufilité pour | politique de I'eau. Dans cette perspecive, il s'agirail
d'insuffler et d'inifier avec des acteurs volontaires dans les hassins, des
processus conduisant @ ln mise en oeuvre de réolisafions conerétes, & coractére
exemplaire, et oyani pour vocotion d'fre reprises @ une plus grands échelle
por les instances de bassin.

Lo protection et lo rénovation des zones humides pourrait étre un objectif
national. En effet ces milieux sont des compartiments de l'infrostructure
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naturelle qui jouent un rale important pour |'épuration et le stackage de I'eau,
et qui, molgré celo, sous |'mil des Comites de bassin, confinuent d*élre détruits,

Dans le méme ordre d'idée, on peut citer la création de bondes
végetalisées le long des cours d'eou, foujours annancées, mois restant au stade
de I'expérience, alors que des kilometres de haies et de fossés confinuent de
disparaitre ; ou encore |'vide finonciére pour lo réalisafion concréte d'un
S.A.G.E. ou d'un confrat de rivisre porficuliérement exemplaire oussi bien dans
ses ambitions que dans so profigue démecrofique lors de so phose
d'élnborafion.

Bien d'outres thémes sernient du ressort d'une poliique innovante, et en

particulier tout ce qui touche o la fronsparence du prix de |'eau. Il serait
hypoarite ef malhonnéte de confier cette tache ou Ministére de |'Environnement,
sans |ui donner les moyens financiers lui permetiont de remplir so mission. |l
seroit suicidoire de ne confier cette fache o personne, ou o ceux qui s'en
moquent.
Les partisans du "ot bassin”, ou du "“touche pos @ mon bassin” ne seront pas
d'accord avec cette onalyse, ils rétorqueront qu'une sfructure de coordination
des acfions dons les bassins existe - I'infer-ogences”. Elle existe, muis ¢'est
seulement le plus petit dénominateur commun accepté par les instances
politiques des bassins, dont on percoit qu'elles sont frés réacfives o propos de
leur soi-disant independance, fout en occepiont d'étre penalisées par |'imoge
flove et parfols incohérente diffusée par ce qui fient lieu de politique nofionale.
Travoiller avec |'infer-ogences reléve du sacerdoce. A France Noture
Environnement, pour |'organisafion du congrés “Eou Vivonte®, nous en sovons
quelque chose : pour les aides finoncigres, trés modestes, il oura folly élablir six
conventions, correspandant @ six modes de réglements différents et lalés dans
le: temps.

Pour condlure ce chapitre, la seule question qui doit étre retenue
est : comment finance-t-on 'ensemble du dispositif ?

La mise en oeuvvre du principe "pollveuvr-
payeur", les redevances pollutions ef les
aufres.

Taxer la pollution diffuse d la source ...

Lo pollution diffuse émise por |'activité agricole contribue fortement d lo
destruction de |'infrostructure naturelle : ceci o pour conséquence directe lo
dégradation de lo quolite générale des eaux. Pour lutfer conire cefte forme de
pollution, et introduire une responsabilisation des utilisateurs, au nom du
principe "polluevr-payeur”, une redevonce urait di étre percue par les
ngences, sur les quantités d'engrais et de produits phyfosanitaires ufilises. Mais
la mise en ploce d'une redevance, comme celle qui est percue sur la pollution
industrielle, semble difficilement gérable par les ogences. Dans le confexte
nctuel, lo Toxe Générole sur les Acivités Polluantes pourraii étre la solution.
Cette mesure concernerail tous les utilisateurs de produits chimigues : les
agriculteurs, les particuliers, les services de I'Erat, les villes, etc...
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Monifesttion & inic (22) f= 27/04,98
Phalo : Quéré Thierry, ERB
Pour inciter les producieurs, & ne pas banaliser ['viilisotion de certines
molécules néfostes pour | qualité générale des eaux et pour lo sonté humaine,
et diffusées oujourd'hui @ gronde échelle dans |'envirennement, il foudrait
egalement taxer directement @ | produciion. Des mesures, comme 'interdiction
des phosphates dans les lessives, devraient étre prises, mais on pourraif aussi
fortement les faxer puisque les industriels disent, comme en mai 1968, qu'il est
interdit d'interdire un produit, dés lors que celui-ci est fabriqué par 'industrie.

Réduire l'imperméabilisation des sols.

Paur lutfer conre |'imperméabilisation des sols dans les villes, qui conduit 4
augmenter lo ruissellement des eaux, et @ concentrer les pollutions dans le
milieu récepteur, une redevance eaux pluviales devrait éire instituse. Hle serait
composée de deux parties, I'une lide aux surfaces imperméabilisées, |'autre
aux flux des différents produits rejetés, y compris les phyfosanitaires. Avec les
fonds collectés, des solutions fechniques pourraient &tre mises en oeuvre, foul
en organisont, avec les moyens financiers nécessaires, |'investissement dvigue
du citoyen. Une porfie seruit affeciée oux agences, une autre iraif @ la politique
innavanie.

Respecter les milievx aquatiques et les zones
humides.

Cerfuines actions, qui touchent directement le milieu aquatique, ou
indirectement les milieux qui les accompagnent comme les zanes humides,
conduisent elles aussi 6 lo dégradation de lo qualité des eaux. L'extraction des
granulots dons les zanes olluvioles des fleuves, qui metfent @ nu les noppes
olluviales, doit donner fiew  des redevances dont e fruit serait utilisé pour
favoriser la mise en place de solufions alternatives camme le recyclage des
matérioux et le transfert vers des zones écologiquement moins sensibles.

Lo suppression des zones humides ef |'aménagement des cours d'eau
devroient egalement étre défavarisés par une toxation, alors qu'avjourd hui
c'est I'inverse qui se produit.

Contréler I'vrbanisation des zones inondables,

D'outres actions comme I'urbonisution des zones inondables n'ont pas un
effit direct sur lo pollution des eaux. Toutefois lo suppression de ces zones,
sifuées en [it mojeur, représente un préjudice pour le bon fonctionnement
ecologique des cours d'eau. De plus, en cas d'inondation sérieuse, les dégas
tausés au fissu urboin peuvent devenir considérables avec des incidences

economiques ef écologiques désostreuses, comme la destruction de |'activite
industrielle et lo contamination généralisée des ressources en enu. Il convient
donc de décourager |'urbanisation des zones inondables, pour les conserver
comme champs d'expansion des crues. Des outils réglementaires peuvent
fortement y contribuer muis n'opportent aucune solution pour le biti existant,
On pourrait donc envisoger une redevance inondation prélevéa sur les surfoces
bifies et qui permettraient d'opporter des solutions techniques locales, comme
le renforcement de digues, ou |'adaptation de |"habitat existant, ou so
suppression dans les cos extrémes, ou encore |'oide Economique aux communes
trés pénalisées. En aucun cas, le fruit de ces redevonces ne pourrait éfre ufilisé
pour éloborer de fausses solutions, comme |'implantation de barrages, qui ne
font que déresponsabiliser lo communauté et qui n'opportent pas une véritable
sturite.

Dans un soud de juslice, et en geénéralisunt le principe “polluzur-payeur”
oux produits et oux adivités préjudiciables o I'environnement, il serait possible
de frouver les ressources nécessaires pour faire fonclionner un disposifif plus
performant. A foxation constante, ced est possible, mais cela suppose une
évolution de |'orgunisation actuelle, ce qui n'est pas du godt de tous les adteurs,
d'ou les blocages, mais aussi les incompréhensions.

Renforcer la participation du mouvement associatif
au débat public : inventer des métiers nouveaux,
“les communicateurs en politiques publiques”,

Pour toute nouvelle politique, les citoyens les plus concernés devraient ére
informés et sensibilisés par des moyens pédogogiques varies, ce qui suppose lo
mise en place d'une stratégie d'occompagnement de ladite polifique.

(et effort d'explication est véritoblement indispensable si 'an veut que les
politiques publiques atteignent leurs buts, c'est-a-dire soient appliquées. Un
décideur sera d'outant plus enclin 6 mettre en @uvre de nouveaux oufils
comme les S.DAG.E. et les S.AGE qu'il sero persuadé de leur bien fondé,
encore fout-il se donner les moyens de les convainere.

Expliquer @ nos concitoyens les polifiques publiques pour que
celles-ci soient réellement mises en application correspond @ un
besoin nouvenu qui opparait dans le société. Pour satisfaire ces
besoins nouveaux, il fout créer des métiers nouveaux, agissant dans
le champ culturel. lls pourraient &tre intitulés : "communicateurs en

politiques publiques".
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ACTUALITES

"la réforme des instrumenis d'intervenfion
publique dans le domaine de I'eav” initiée
par Dominique VOYNET le 20 mai 1998.

Apriés 9 mois d'un frovail de consultation ef de concertation, notamment au
travers d'une quinzoine de réunions interministérielles, le mercredi 20 mai
1998, Dominique YOYNET foisoit une communication en conseil des Ministres
sur |a réforme o metire en oeuvre. Celle-ci prenait en comple, dans le détail
hon nombre des points exposés dans ceffe lettre eau, mais aussi des problémes
non EYoques id.

(uatre grands axes apparaissent :
» Mieux ossodier le Parlement d lo définition de la politique de I'eou e
réformer les redevances des ngences de |'eau.
» Améliorer lo transparence et la dimension socinle des services publics de
"eaw et de I'ossainissement.
o hssurer une meilleure application du principe “pollueur-payeur”.
» Améliorer |'efficacite de |'action publique dans le domaine de |'eau.

L'association dv Parlement a la politiqgue de I'eau
et lo réforme des redevances.

Le premier axe est lié o lo non constitutionnalité des redevances qui,
roppelons-le, sont votées par les Comités de bassin. En effet, a lo svite de
o decision n® 82-124 du 23 juin 1982, elles onl é1é rongées por le
Conseil Constitutionnel dans lo catégarie "des imposifions de foute nature dont
I'article 34 de la Constitution réserve ou législateur le soin de fixer les régles
concernont |'assiette, |e toux et les modalités de recouvrement”, En clair c'est au
parlement de fixer lo redevance. Il suffirait aujourd'hui que le Président de lo
Républigue, ou que le Premier Ministre, ou que soixante députés suisissent le
Conseil Constitutionnel sur les redevances, pour que le systeme des agences sait
blogué. Le dispositif proposé par lo Ministre semble résoudre le probléme en
conservant le coroctére pluriannuel des programmes. Quant & lo réforme des
redevonces elle-méme, elle vise a infroduire “une meilleure équite entre les
redevables”, en parficulier en supprimant lo discrimination entre |'habitat
colledif ef I'hobitot individuel, et en réduisont les effets de seuil ligs 4 o faille
des communes. || fout sovair, que lo non constitutionnalité des redevances o
souvent été ufilisée, par certoins conservateurs, pour bloguer 'évolution du
systeme des ogences, le mofif invequé élant toujours le méme : lo capture por
le Ministére des Finances du fruit des redevances. On peut faire remarquer, que
si ce risque existe, il est cerlainement accru por lo non-opplication du principe
“pollueur-payeur” en agricullure, cor ceci constitue un viel du principe de base
qui fonde les ogentes, risque encore oggrové por lo dégrodation diffuse de lo
qualité de I'eau par cette méme activité.

Transparence et dimension sociale dans les services
- -'F Il T .
publics de I'eav et de I'assainissement.

Le deuxidme axe concerne le prix de |'eau. Il s'agit d'oméliorer la fransporence
du service public de I'eau, cor on a souvent fait remarquer que la tarificotion de
I'equ et les redevonces des ogences étaient peu compréhensibles. |l sera créé un
Hout Conseil du service de |'eau et de |'ussainissement. Il oura pour fonction
essentielle de renforcer o copacité d'experfise de I'Elot. Dans un ouire ordre
d'idée, dans les instances de bassin, lo représeniation démocralique sera
omeliarée, en porticulier en fafsant entrer dans les conseils d'administration des
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Les réformes de 1998

agences, des représentants de la société civile, protecteurs de I'environnement
et consommoleurs.

L'application du principe "pollvevr-payeur”.

Le troisiéme oxe porte sur |'opplication du principe "pollusur-payeur”. A cet
effet, et pour étudier les modolités fechniques de mise en oeuvre de ce principe
en agriculture, un groupe de trovail o été créé, piloté sous lo double
responsabilité des Ministéres de |'Environnement et de |'Agriculture. Quatre
sous-groupes spécialisés ont &1 formes : “irrigation®, "fertilisants”,
"ohytosanitaires”, et “elevoge”. Plusizurs réunions de travail ont eu lieu mais les
difficultés sont ropidement opparues. Cerfoins parficipants étant absolument
opposés & foute foxafion des produits polluants wiilisés en agriculture |'ont fait
savoir. & four de rale, dons un jeu de réle qui occupe I'espace d'expression et
passe le temps : ainsi ne s'élabore pes la réflexion qui pourrait conduire a la
canstruction d'une solution technigue juste et opplicoble. Le 14 octobre, lors de
In réunion du sous-groupe phytesanitoire qui faisait suite 8 celle du sous-groupe
fertilisants, les effets de manches ont é1é grondioses. Un hout fenctionnaire du
Ministére de I'Agriculture, oux neuranes ogiles &t d'une grande culture, ef qui
se plait d en faire profiter ses compotriotes, o expliqué au groupe, &f d plusieurs
reprises dans des digressions @ n'en plus finir, que la toxation des
phytosanitaires serait d'une infinie complexite, 800 produits différents @ taxer,
inapplicable, inefficace, @ rejeter, el qu'il voloit bien mieux apprendre aux
agriculteurs @ bien régler leurs pulvérisateurs. Et voild comment, par lo grice de
I"esprit, le pulvéristeur d répétition devint, |'espace d'un instent, lo machine de
guerre de la lutte contre la toxation des produits phytesanitaires. Ce point de
vue &tuit bien sir partagé, et il o &6 de nouveau offirmé qu'une redevance ou
une faxe sur ces produits ne servirail @ rien, et n'ouroil aucun effel sur le
comportement des agriculteurs. Il o été réaffirmé qu'il volait mieux convaincre
ln profession de ne plus polluer plutdt que de la taxer. Toutefais rien n'a été dit
sur la méthodz @ metire en oeuvre pour convainere, et d'ol viendraient les
fonds pour mener o bien une telle enfreprise. Cerfoinement pas da ces faxes

Projet de loi de finances 1999 :
les crédits par ministére en millions de francs

1 Economie, finances et industrie 407 505
2  Education nationale 388 866
3 Défense ; 243524
4  Emploi et solidarité 238 537
5 Equipement, transport et logement 126 717
6 Intérieor 79619
7 Agriculture et péche 33 547
8 Justice 26 258
9 Andens Combattants 25478
10 Affaires étrongéres et coopération 20775
11 Colture et communication 15 670
12 Oulre-mer 5594
13 Services Premier ministre 4504
14 Aménogement du Territoire ef Environhement 3979
15 Jeunesse el sports 3on

TOTAL 1623 594

Le budget du Ministére de |'Aménagement du Territoire et de
IEnvironnement malgré une hausse de 15 % pour 1999, demeure
entore extrémement faible : moins de 0,3 % du budget de 'Etat soit
4 milliords de francs (1,8 pour |'oménagement du territoire et 2,2
milliards pour I'environnement). A titre de comporaison, il faut sovoir
que la Ville de Paris consacre plus de 1,5 milliord de froncs por on ...
565 espaces verts,
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tant honnies ! Mais n'&tant pas @ une contradiction pres, cedi n'o pos empéché
les mémes acteurs, de revendiquer la construction de barrages pour |'irigation,
dont on sait qu'ils sont financés & parfi des redevances des agences, des impéts
locaux, des financements du Ministére de |'Agriculture, toutes foxes inufiles
comme chacun |¢ soit, mois quand méme bien utiles quand elles sont acquitiées
por les autres groupes socioux.

Dans cetfe ombionce, les économistes spécialistes de lo faxation
environnemenale, eurent les plus grandes difficultés pour se faire entendre ef
pour exposer les résultats de leurs travaux ef répondre a lo question : & parfir
de quelle houteur une faxe envirannementale commence-t-elle  influer sur le
compartement de |'ufilisateur. Réponse  la prochaine réunion, @ mains que les
pulvérisateurs de mots ne récidivent.

L'ambiance de ces groupes de travail est forfement déterminée par le
nombre de participants. Les représentants de |'environnement éfani foujours
minaritaires, dés |'origine, les boses de lo discussion sont foussées, Flles |e sant
d'autont plus, que lo plus grande parfie de I'information fechnique n'est pos
détenue par |'environnement, mais par les outres Ministéres, ob les différants
lobbies sont a I'vise et trouvent des interlocuteurs attentifs. Ainsi la circulation
de I'information est conditionnée par le bon vouloir de ceux qui devraient
changer leurs comportements. Situalion stérilisante que |on retrauve en
permanence pour lout prabléme environnemental ; par exemple dans les
instances d'élaboration du "Schema Interrégional d'Approvisionnement en
Matériaux de Construction” du grand Bassin Parisien : en cleir, une commission
o I'on recherche, du fait de |'épuisement les granulats de |'lle-de-Fronce, des
granulats nouveoux dans les régions périphériques, que les extracleurs
convoitent en francant les sourdls.

L'efficacité de I'action publique dans le domaine de
I'equ.

Le quatriéme ef dernier axe porte sur le renforcement de la police de
I'eou, et sur |'amélioration du rile de coordination du Ministére de
I'Environnement. Pour ko police, les mesures proposées, et occepiées au niveau
interministeriel, restent modestes et ne fouchent pos ou dispositif actuel éclaté
entre différents Ministéres. Régler ce probléme semble impossible, et cedi de
Ministre de I'Environnement en Ministre de L'Environnement.

Pour [e réle de coordination des actians, le systéme inter-ogences est
amélioré mais sous forme d'un Groupement d'Intérét Public (GIP),
structure molle peu contraignante, uiilisée parfois pour faire travailler ensemble
des laborotoires différents sur un méme sujet. Un tel dispositif n’est pos ['outi
permetant de mener d bien une politique nofienale innovante, Et une fois de
plus lo démonstration est faile que certains acteurs influents redoutent la
montée en puissance du Ministére de |'Environnement.

En jvillet la TGAP : un pavé dans la mare
des corporatismes.

Le double dividende de la Taxe Générale sur les
Activités Pollvantes.

Le 22 juillet dernier, le Ministre de |'Economie des Finances ef de
I'Industrie, et le Secrétaire d'Etat au budget ont présents au gouvernement les
principales orientations budgétaires et les principales mesures fiscales pour
1999. Dans le cadre de lo mise en place d'une fiscalité &cologique, il o é1é
propose ou gouyernement lo craotion d'une Taxe Générale sur les
Activités Polluantes, la TGAP. D'oprés les documents publiés por le
Ministére de I'Environnement, lo TGAP ne seraif pos un impat supplémentaire,

elle serait au service d'une véritable opplication du principe "pollueur-payeur”.
Son mécanisme conduit @ déconnecter le niveou de lo toxe, du monfont des
ressources nécessaires pour financer lo prévention ou lo réparation rendue
nécessaire por les odivités polluontes. Elle sero dovantage un instrument de
précaufion qu'un instrument de réparation. Elle permettro de dissunder [es
pratiques polluantes, c'est le premier dividende, en plus elle opportera des
ressources pour amplifier lo lutte contre lo pollution et permettra de réduire les
prélévements qui pesent sur 'emploi, c'est le deuxiéme dividende. L'ensemble
des recettes procurées par ces foxes et prélévements sera affecté ou budget de
I'Etat, ef cedi confrairement d la fiscalité environnementale traditionnelle. On
concoit donc, qu'l serait possible en jouant a toxes constontes, de réduire I TVA
sur un produit ou sur une acfivité pour les fovoriser, et d'appliquer o TGAP aux
produiis ef aux ilinéraires industriels que I'on souhaiterait réorienter.

Application de la TGAP aux redevances agences
en I'an 2000.

Lo TGAP ourait également vocation d s'appliquer au domuine de |'eau,
en conséquence les redevances des agences y seraient intégrées a partir de
'on 2000. Le fruit des redevances serait placé sur un compte spécial du trésor
sous la responsabilité du Ministére de |'Environnement, pour étre ensuite réparii
entre les bossins aver une possibilité de peréquation. Un tel dispositif devrait
pouveir fonctionner, mais @ condition que le cercle des acteurs de I'eau soit
rendy vertueux. Quoi qu'il en soit, certains acteurs sont restés dubitotifs devant
ces mesures. Les Comités de bossin, les présidents de ces Comites, les syndicats
des ogences de |'eou, ont manifesté leur opposition & une telle intégration,
orguant que cela allait conduire @ une recentralisation, et @ une destruction de
la gestion par hossin, ce qui o fait dire o plusieurs personnalites palitiques que
lo TGAP toit une manifestation de plus du jocobinisme Frangais.

Création d'vn groupe national de concertation.

Paur sortir de cetie opposition, entre |2 gouvernement ef fes Comités de
bassin, un groupe de travail piloté por lo direction de l'eau, o &8 constitué.
Paur choque Comilé de bossin, trois membres ant été désignés, ce qui conduif d
un groupe de dix huit persannes. (e groupe s'est réuni deux fois d fitre officiel,
et une fois d fitre privé @ |'invitafion du sénateur OUDIN, président du Cercle
Froncais de I'eu ; y ossistaient @ fitre d'observateurs, les six directeurs
d'ogences, plus frois responsables de lo direction de |'eau dont le directeur.

Lors de ces réunions, lo quasi totalité des participants s'est déclorée
opposée d lo TGAR, @ |'exception de |'unique représentant nssodiatif, membre de
Laire-Bretagne, qui ourait bien mimé pour se déterminer que lo discussion se
fasse sur le fond et non pas sur des oppositions, dant émanait bien visible, le
parti pris polifique ou I'inérét corporatiste. Les propos du président du Comite
da bossin Seine-Normondie pouvaient surprendre, quand il o dédaré qu'il ne
fallait pas toxer I'ogriculture, car c'est elle qui nous nourrit. Qui nous o nourri
jusqu'a ['indigestion, quand un membre d'Adour-Goranne, de lo chamhbre
d'ogriculture de Tarn et Garanne, s'est déclaré absolument apposé & lo TGAP
car les tuxes ne servent  rien, c'est bien connu, tout en rédamant avee vigueur
ef 4 foule occasion la réalisation du barrage de Charlas desting & I'irrigation,
1,3 milliord d'argent public issu des redevances, des taxes et des impits. Il est
vroi qu'avec 170 milliords de froncs de subventions et d'vides sociales en 1998,
I'agriculture praductiviste o fini por prendre des hobitudes - fout lui est d.

Des prapos stupéfiants ont é1é prononcés. Les agences de I'eau n'ont pas
réussi d foire payer les ogriculteurs, |'Etat n'y orrivera pos non plus ! Bt pour
finir, de toute maniére les ogriculteurs ne veulent pos payer ! Etrange, cetfe
accepfation par les gestionnaires, qui fout en chantant les louanges du principe
"pollueur-payeur”, e foulent ou pied en agriculture, offaiblissant de ce foit le
systéme des agences. Devant ce traifement injuste, le citoyen qui fournit au
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DES AIDES INEGALITAIRES

POSITION DU REVENU BRUT

100 000 & 150 009 franc
de 50 000 & 200 000 franes
plos de 200 000 frones
Sources : ministire ele Fogricultore of de fo péche, in Le Moode 270798

Extraits du Monde dur 27 juifet 1998 oo est fivée cette carfo ; *20 & des agricalfenrs bénéficient
dte B0 & dles ainkes”, .., les riches ciréliers heoureroms me cherdhent pas d créer dos emplots®
“c'est e effet i parodoxe : Fagrinutturs id {en Beauce) géndre o émorme chiffe d affires, &
elle 'arréte pas de perdre dos emplois”, .. *|'Eure-et-Lair est un département champion .. pour
ramassor fes primes ; 1,1 milliord en 1957 (NDLR - sons commentaire).

D’EXPLOITATION (RBE)
MOYEN PAR DEPARTEMENT

moyenne triennale de 1992 @ 1994
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Saurees : SCEES/Graphage France, 1995

Extroit ofa Graphdgrl Frames 1998 [SCEES) - an Fromee, “los disparitds do rovenes som irés occoedes.
n moyenne friennle, dens 1§ dépariements, fe RBE mayen par exploiiotion déposse de 50.% ko
mayenne nofionme ; ces déparfaments soal ariaalés pao fa plupart vers des grondes cuffres el fo
witicultura de qualité, Au controe, dons 17 départements, e reven sl inférieur o my mains 40 %
i fa mayenne nmianate ; i ¢ 'ogil surtow de déparfemants d'Blevage bovin ov avin d Centra de [n
Framee, minsi que des déparfements vificotes dir Sud-ed!

(Le Reveny Brul o Exploitarion = e résulint net d exploitofion + fes amarfissements).

travers de ses redevances 80% du budget des ogences, pourrait penser qu'i
serait de bon fon de ne plus payer sa redevance. Ces idzes | font leur chemin
en Bretagne porcine od les programmes d'action “eaux pures” sont financés par
tout le monde, souf par ceux qui sont direciement responsables.

La montée des oppositions.

Qu'en pensent lo plupart des présidents des Comités de bassin qui, @
I'invitation du Sénateur OUDIN, ont "cassé” de lo TGAP ow Sénat le mardi
20 octobre ? Mois cete unanimité de vue finissait por étre pénalisante pour
ces hommes d'expérience, anciens Ministres por exemple, dont tous les avis
devenaient suspects, tant |'opération matraquage éfait bien orchesirée.
Mémes les commentaires sur lo capture de lo TEAP par le Ministére des
Finances, font ils éfaient répétitifs pouvaient lnisser perplexe, mame si le
risque est réel.

Le Sénateur OUDIN, dans un élan de confionce, devait offirmer que < “lo
hataillz de |'sou potoble pourrait étre gognée d'ici dix ans, @ condition que
les redevances se maintiennent ef que |'argent de |'eav aille a I'eau”. Mais un
tel pari est dongereux car nous nous souvenons fous des promesses du Maire
de Paris qui, il y o quelques années, onnoncoit dans la Seine, le retour de la
buignade et des poissons. Lo derniére étude de |'Institut Francais de
|'Envirannement qui signale que seulement 3 % des riviéres francaises sont
exemptes de contamination por les phyfosanitaires, devrail inciter ¢ une
prudente modération.

Le président du Comité de bassin Adour-Garonne, Jean-Francois
PONCET, Sénateur, ancien Minisire, o posé douze questions, dont cerfaines
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gtoient fort édifiontes, en porficulier celle-ci : “peut-on taxer dovantage
I'ogriculiure ? Est-ce souhoitable ® A-t-glle les moyens d'acquitter des
redevances plus élevées 7 Notre agence a é1é saccagée plusieurs fois.
C'est plus facile d'accuser les agences que d'ogir sur I'agriculture.
L'Etat y parviendro-t-il plus facilement que les ogences, politiquement ¥*
Taxer ou ne pos taxer, cruel dilemme électoral, pour les élus du suffroge
indirect dépendont de lo sur-représentation rurale.

Dans un autre ordre d'idée, plusieurs orateurs ont méme loisse enfendre
qu'ils élaient contre le renforcement du Ministere de 'Environnement,
edifiant | Mansieur Ambroise GUELLEC, président du Comité de bassin
Loire-Bretagne et oncien Minisire, o décloré que "1'on des enjeux mojeurs de
ce projet est de ponctionner sur le budget des agences 1 milliard de francs au
profit du Ministére de |'Environnement”, On aurait bien aimé saveir en quoi
un tel objediif serait néfoste paur la politique de I'eau.

Corinne LEPAGE, ancien Ministre de |'Environnement, outeur de "On ne
peut rien foire Madame le Ministre”, dans lequel elle dénonce le pouvoir des
lobbies, des cochons, des technocrotes, ef la foiblesse des effectifs du
Ministére de ['Environnement, o opporte s touche, en affirmant "que lo TGAP
serait contre-productive el aboutirait & refirer des fonds o I'environnement”,
décevant ?

Brice LALONDE, &galement ancien Ministre de |'Environnement, cloue
au pilori en son femps pour avoir dénoncé les activités polluantes de
I'agriculture par ceux la mémes qui étoient d la fribune, s'est lnissé glisser sur
Io ligne de plus grande pente, en fustigeant les offirmations des "theoriciens,
qui expliquent que le prix de |'eou ougmente ef que lo quolité baisse, ce qui
est foux’




Cette remarque étoil certoinement odressée d Alain LIPIETZ gconomiste,
Directeur de recherches ou CNRS, mais aussi parfe-parole nafional des Verts, e
considéré comme |'un des théoriciens du double dividends, qui, dons son
intervention, s'était déclaré "impressionné par |'outesatisfaction des
responsables de la politique de I'sau en France, qui est assez pey partagée por
les Francais moyens”. Rapportant, qu'oprés s'éfre inferrogés sur o discordance
entre lo housse énorme du prix de I'equ ef lo dégrodafion constante de lo
qualité, les écanomistes ont mantr que le “princpe "pollueur-payeur” racouvre
en fait trois conceptions différentes : la redevance qui poie lo réparation,
I'indemnisation qui paie le dommoge, ln faxe qui envoie un "signal-prix"
dissuosif et préventif d |'éventuel pollueur”. Les redevances affectées peuvent
présenter des effets pervers, étudiés par lo theorie du "hasord moral”
conduisant les octeurs @ ogir dans le codre "d'une mutvelle dans laguelle i n'y
aurait ni bonus ni malus i franchise, et qui serait gérée par les gorogistes, el
aboutiraif & une hausse verfigineuse des cofisations, des dipenses de réparation
el de l'irresponsabilite du conducteur”. En analysant lo composition des
instances de bassin, on sent bien fue cette comporaison recousre une certaine
réali, toutefois cefte parficularité ne doit pos foire oublier que le dispositf
actuel a permis de fuire régresser les pollutions urbaines et industrielles, ef que
le- plus gros probleme semble étre d'une outre nalure : lo démission, pour des
raisons mulfiples, des politiques foce au puissant lobby de I'agriculture. Pour
tlore cette journée ou Sénat, le mot de la fin, un bon mot comme il se doit,
reviendra @ André SANTINI, ancien Ministre ef député des Houts-de-Seine,
qui conclur de la sorle Te projet dz TGAP est un dabot intéressant, i ¥ 0 une
perspective européenne, un projef d'écotaxe en Allemagne. Mais il fout en
débattre dans le cadre du porlement, ef non dans celui des agences” Aprés le
régne des “garagistes”, le retour du politique : brava |

La nouvelle donne de la taxation écologique.

Encourager certaines
dans l'industrie.

Jusqu'a maintenant les fuxes environnementales vt ceci de parficulier
qu'elles étaient affectées a des taches de réparations parfoitement identifiobles.
Cest le cas pour les redevances des agences de |'snu, d'oi I'expression
"I'argent de |'eou poie |'eav”, Mais il pourrait étre inféressant de ne pas rester
complétement prisonnier de ce principe, et d'examiner quels pourraient tre les
effets, sur lo politique de I'eou, de mesures agissant indireclement sur des
processus de production. Par exemple une partie des redevances pourrail éire
ufilisée, non pos pour lutter contre une pollution, mais pour encourager des
politiques industrielles ou agricoles fenant comple, et de différentes manigres,
de lu protection des ressources en eau. Traveillant & faxation constante ceci
signifie que d'outres politiques seraient défavorisées por une taxation plus
élevee.

pratiques en agriculture ef

Par exemple, pouveir réduire le niveu de taxe sur des objels qui
economisent réellement ['eav. Si les taxes restaient affectées le Ministére des
Finances auraif des arguments pour ne pos ovoncer dans une felle direction, A
I'inverse ovec une taxation non offectée comme la TGAP. das politiques
nouvelles deviennent possibles, mais les risques de détournement par le budget
général de I'Efal sont une menoce permanente. i lo TGAP représente une
avoncée, olors il foul trouver les moyens fechniques, polifiques, sociaux ef
militonts pour que les moyens prélevés par I'Erat restent au service d'une
polifique multiforme de préservation de lo noture et de |'environnement. Ced
suppose une evolution de | perception des problémes environnementaux par
les différents décideurs, ce qui nécessite une pénétration de lo pensée
environnementale dans différents miliux spécialisés et fermés.

Renforcer le principe "pollveur-payeur™.

Il est évident que lo réflexion autour de lo toxation environnementale
s'oppuie sur des concepls qui, pour ére bien compris, requitrent des bases
solides en économétrie, branche mathématique de 'économie d'aceés difficile
pour des non spécialistes. En conséquence, les promoteurs du projet TGAP ant
I'obligation de nous faire comprendre comment fanctionneraient les
mécanismes nouveaux qu'ils se proposent de metire en oeuvre, ef pourquoi ce
type de taxation sercit supérieur o lu taxation affectée. Pour éire convaineant,
I'effort d'explication devrait s'oppuyer sur des exemples firés de lo gestion
concréte des problémes de |'eau, celle qui est connue de tous ceux qui la vivent
au jour le jour.

Comme pour loute crise, o discussion induite por et autour de lo TGAP
devrait &fre I'occosion pour aller revisiter les concepts sur lesquels s'oppuie le
principe "pollveur-payeur”. L'analyse du calcul des redevances et des mulfiples
focteurs correctifs qui entrent dans so formulation, manire une complexité
cerfoinement inodoptée pour froiter les problémes d'aujourd'hui. Toutefois, o
foxafion n'est qu'un moyen parmi d'autres pour réguler les comportements
humains. L'action du "mediateur civil*, complémentaire de la taxafion
écologique doit permetire d'atteindre ou misux les objediifs fixés, d savoir :
|'omélioration des milieux, dont I fonctionnalité conditionne la qualité de
I'eau.

La peur du Ministére de I’Environnement.

Il canviendrait également de bien identifier les raisons qui poussent
tertains octeurs o étre si farouchement opposés a I'idée d'une toxation
écalogique. Dans le méme ordre d'idée, il serait tout oussi utile d'identifier les
mofifs qui conduisent cerfains responsables polifiques ou administratifs o étre
contre un renforcement du Ministére de I'Environnement, et pourquei ils sent
persuadés que le Ministére du hudget ne pourrait que s'approprier le fruit des
redevances, si celles-d rentroient dans lo TGAR

Pourtont, si le Ministére de |'Environnement étuit plus fort, s'il était doté de
mayens financiers et fechnigues lui permettant d'animer une politique nationale
originale ef complémentaire de celles élabarées par les Comités de bassin, alors
les rapports de forces pourraient changer. Si en plus, les Comités de bassin ne se
contentaient pos de voter les redevances, mais se mettaient @ animer les
polifiques de bassin au trovers des S.0.AG.E. ef des S.A.G.E, ef d'ouires oufils &
construire, le disposifif de gestion de |'eau pourrait acquérir une force bien plus
grande que celle dont il dispose aujourd'hui, en étont édaté et recroquevillé sur
la loi de 1964, fout en redoutant Bercy, ou saixante députés.

En conclusion : commenf ravigoter les
Comités de bassin, ces vieillards de ...
30 ans, avirement que par des électrochocs ?

Conserver une gestion par bassin.

Lo lai sur 'eow de 1964 a fixé les régles d'organisafion des Comités de
bossin et du systéme des ogences de I'eau. Aprés trente ans de fonclionnement,
les limites du dispositif actuel opparaissent clairement. Pour le rendre opte
traiter avec efficacité et équité lo problematique eau dans sa globalité, une
reforme s'impose et o éfé ehouchée lors de lo communication du 20 mai. Les
différents groupes de fravail offinent leurs propositions, toutefois une réforme
des instances de gestion de |'eov va hien ou-dela de lu problémotique des
ogences de |'eau, puisque lo définition du rdle de |'Erat est copitale.
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Toute réforme devrait bien entendu conserver |'ossature octuelle de gestion
bassin par hassin, &lre conforme oux orientations européennes, valoriser ef
renforcer le potentiel de compétences qui est réuni dans les agences, sans lequel
rien n'est possible.

Renforcer la cohérence ef la solidarité nationale.

Des politiques, non mises en oeuvre octuellement dans les bassins,
devraient pouvoir éfre inities por le Ministére de I'environnement, elles
sercient financiérement olimentées par des redevonees en provenance des six
agences.

Toute structure "molle”, de type GIP, por ovance inopérante, et construite
dans |'esprit de I'actuel inter-ogences, fruit d'un compromis ove certains
usagers, est @ proscrire absolument, et ne souraif recueillir |'adhésion de France
Nature Environnement,

L'incontournable inconstitutionnalité enfin
confournée.

Le systéme des redevances des agences de |'eau est marqué par son
inconstitutionnalité. Cette marque originelle est ulilisée par les tenants d'un
tertain conservatisme, pour bloguer foute évolution du dispositif actuel, au
mofif que toute adoplation pourrait aboutir @ un contrale des redevances par le
parlement, ce qui remettrail en cause une certaing indépendance des ogences.
Les résultats obtenus par les agences ne sont pas slisfoisonts en ogriculiure,
une adoptation du dispositif est nécessaire, il fout lever inconsfitutionnalite, of
si telo passe par un contrile du parlement, il foudra faire en sorte que celui-c
ne vienne pos neuiraliser les potentialités d'action des Comités de bassin. Lo loi
de 1964 devra étre odaptée.

En s'appuyant sur les réflexions conduites d propos du principe "pollueur-
payeur”, le systéme des redevances devrait &tre revu completement. En tenont
compte des équipements déja réalisés, lo redevance devrait s'oppliquer oux
rejels réels arrivont dans la riviére, ce qui suppose que le suivi soit organisé o
niveau des milieux, ceci conduisant @ lo création d'emplois nouveaux el @ des
aclivités nouvelles dons les ogences.

Pour les octivités polluantes ou dégradantes qui ne rentreraient pas dans le
nouveau systéme de redevances, o TGAP devruit devenir |n régle, en porticulier
pour les pollufions diffuses, et les diverses degrodations des milieux.

Une police pour I'environnement

Une police de |'eau et du milieu aquatique doit &ire mise en place, elle doit
étre de lo responsabilite de ['Etat, intégrer lo police de lo péche, dépasser le
découpage odministratif, entre DDE, DDAF DDASS, ne plus entrefenir la
wonfusion entre les missions de police et d'aménagement, ef étre plocée
saus lo responsabilité des DIREN. Il fout couper le cordon ombilical

La reconnaissance des médiateurs associatifs.

Dans les lieux de gestion de |'eau, la représentation des médiateurs civils
doit éfre ougmentée de maniére significative, il fout créer un collége de lo
soriéié civile venant conirebaloncer les sur-représentations socio-économigues.

Par une ndaptation des régles sociales, il faut faciliter
I'engugement de nos concitoyens dans les activités assodatives, de
maniére & renforcer les actions de régulation des médiateurs dvils,
et ouvrir un espace pour des méfiers nouveaux.

Bernard Roussequ
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A Orléans débat outour de lo TGAP

C'est pour approfondir la réflexion sur le théme de lo toxation
ecologique, que lz "réseou eon” de France Noture Environnement, a la
demande des personnels de I'Agence Loire-Bretogne, o organisé, e
27 octobre o Orléans, un débat sur "Quelle fiscalité pour une eau
vivonte”, avquel portidpaient Alain LIPIETZ, déja cité dons ce texte,
Franck VILLEY oncien directeur de I'agence Loire-Bratagne, ef
Bernard ROUSSEAU cnimateur. Cete monifestation, qui o rossemblé
150 participonts, o été enregisirée, un document de synthése est en
cours de rédaction.
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