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Pour une eav vivante : exit le béton du PMPOA ! é Les réalités do
O développement durable

Mis en place en octobre 1993 par Michel Barnier, Ministre de I'Environnement, ef Jean Puech, Ministre de " P-10- ACTUALITE
I'Agriculturs, le Programme de Muilrise des Pollutions d'Origine Agricol, plus connu au fravers de son sigle PMPOA, oura Trézence, un barroge reconny
nécessité benucoup de temps ef de persuasion pour que les organisations professionnelles agricalas finissent par d'inutilité publique
reconnaitre fa fiaison enire les pratiques agricoles f lo dégradation confinve de fo qualité de I'ea, et qu'eles acceptant P-13- POINT DE VUE
d'agir pour y remédier. Agence de I'eav : 30 ans oprés,
Aujourd"hui une bonne portie des élevages est de type hors sol, organisés selon des eritéres industriek, ils so coraclérisent un bilan nuancé qui justifie
por une praduction ires élevée. Celle-ci est fg produit de 'entossement des animaux sur des surfaces réduites dans des des évolutions

hangars chauffés ef ventilés et d'un important apport de nourriture dont fo mojeure partie vient d'aillews, d'ou I'expression
élevage "hors sol”. 5i lo nourriture vient d'aillewrs, et si lo production y repart, ce qui reste sur place co sont les fientes, Jes fisiars
les bouses ef les fus, done les problémes. Paur se débarrassor des fumiers, o solution traditionnelle, en vigueur depuis des
siédles, 0 foujours consiste d les répandre sur les sols, aboutissant  feur Ferfilisation ef ou recydlage des éléments nulritifs,
Avec le *hors sof’, devant les vollumes considérables a éliminer, les surfaces d'épandage se sont vile révélées frap pafites,
d'ott une safuralion des sols enfrainant fa pollution de I'air et de I'eav, encore aggrovée por ['ufilisation infensive des
engrais,

('est pour améliorer cetfe situation que le PMPOA o é16 fancé, il peut-éire résumé de la sorte. Dans un premier
femps, seuls les plus gros eleveurs devaient rentrer dans ce disposifif. L'éleveur devait mefire en conformité las
hétiments de son exploitation avec lo réglementation des installations clussées. Il s"ngissait principolement de
construire des fosses d lisier étanches, et su?ﬁmmrnem grandes pour pouvoir stocker les déjections animales produites
enfre deux périodes d'épandage. Les agences de I'eau, | 'Ftal, les collectivités locales s'engogeoient a finoncer fes d
travoux (¢ hauteur d'environ 65%), en conirepartie les éleveurs aidés étaient assujetfis fg redevance pollution des
ogences de I'eau. Ils s'engageaient égolement auprés de |'Fiat & madifier leurs prafiques cullurales pour réduire les
pollutions généréss par leur activite. Voila pour lo théorie, mais sur le ferrain quels sont les résuliats ?
® e premier constat est facile 6 faire, oucune réduction de la pallution n'est abservée, ¢ est I fendance inverse qui se manifeste,
Le hricologe qui consiste, enfre deux compognes de mesures,  faira sortir des statistiques les captages les plus polluss, n'abuse plus
personng.
® La degradation confinue de lo qualité de I'eou résulte du laxisme du PMPOA, ef de I'sugmentation sans fimite du cheptel. De plus stocker des déjections dans des
fosses étanches pour ensuite déverser leur contenu sur Jes sols cultivés, ne sert d rien si les volumes 6 épandre sont considérables, et si les sols sont de véritables
passaires.
® Cerfes les éleveurs s'engagent d modifier leurs prafiques culturales, mois aucun confrdle n'est organisé par ['Blat qui, de foute maniére, régularise les situntions
d'infraction par acerofssement des effectifs sans autorisation. Par contre, pour fe financement des bifiments, fo mécanique est bien huilée.
® L¢ deuxigme consfal est surpremant, il résulte de |'engouement de nombraux éleveurs pour fe PMPOA, donc pour fo lutte contre ln pollution. Le cadt initial de ce
programme élait de 5 milliards de francs, mais il augments dongereusement, Les dernires estimations faites por lo Mission d"Fvaluation du PMPOA se chiffrant o 20
milliards, soif un cout pour les finances publiques d'environ 13 milliards de francs, dont 6,9 pour les agences de I'sau,
® Dans le bossin Loire Bretagne, 1d o0 sont concentrés 50% des élevages du pays, ('agence de I'equ devrait apporter ou fofal 3.5 milliards de francs. Pour fe Viléme
programme, de 1997 & 2001, le montant des aides prévues était de 685 millons de francs. Une premisre révision devait parler cette somme ¢ 1,185 milliards, mais
celn o ¢ fugé insuffisant por les organisations professionnelles majoritaires, qui investissent fes locaux de 'agence et réclament sans complexe et au nom de ['équité
enire las éleveurs qui ont déjd bénéficié du PMPOA et ceux qui y aspirent, environ 300 millions de francs de plus, pour ('instant !
® £t fout celo pour luller contre I pollution, il reste d Je croire ! Surtout quand on apprend que certains travaux coiteus, qui firent le PMPOA vers fe haut, consistent
i édifier des hongors sur les aires d'exercice des étables ce qui permet d'obfenir avec 55 vaches, une production en loit identigue  celle obtenve avec 70, Les
animaux n'ayant plus d lutter contre fe froid en hiver, seraient plus productifs, i en serait da méme pour la production de vionde !

Le PMPOA illustre bien fe principe pollueur-non payeur subventionns. Fn effet los redevonces des éleveurs devraient représenter 2% du Wiléme programme en
Loire EJeiuyne, alors que le montant des oides serait de 19%, principalement agportes par les consommuteurs d'eou. Les ogences de 'eay, des vaches d foif ? Exit f
béton du PMPOA |

Bernord ROUSSEAL
Président de France Nature Environmement
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Les réalités du

développement durable

Sehn fe COMITE 21, * c'est en 1992, dans le codre du Sommet de lo Terre 6 Rio, que 150 Erats
s'engagent dans Ia voie du développement durable avec I'adoption pour le 218me siéele, de I"Agenda 21,

En definissant les principes d‘une polifique de développement économiguement vinhle, érologiquement
durable, sociolement équitable, IAgendn 21 fixe la canevas d'une intégration des exigences
environnementales au sein des politiques publiues ef privées de développement. *

Bien qu'occueillie avec un cerfoin scepficisme par les purs ef les durs du
développement economique tous azimuts, bo nofion de développement durohle
devient "doss”, d tel point qu'aujourd'hui il est du dernier chic de s'y référer
Mais organiser le développement de nos societes, en introduisant
dans les décisions et les actes la contrainte écologique et le
socialement équitable, contrarie singuliérement les régles
habituelles du développement &conomique. Celles-ci, fruits du biologique
el de |'histaire, révélent les comportements insfinctifs qui poussent les individus
o s'opproprier immédiatement les ressources ef les richesses de lo plonéte. (e
comportement exacerbé por lo compétition entre les hommes et les groupes
socioux, construil, en grande partie, I'état d'esprit dans lequel sz développe lo
sociélé de consommation. Dés lors, ef pour chacun d'entre nous, se pose le
dilemme suivant : pourquai ne pos s'opproprier immeédiotement le monde,
puisque celui qui ' pos de scrupule, peut le faire, vo le foire. Mais répondre
pasitivement @ cette question pourrait éire cotastrophigue, il voudrait mizux se
demander comment résister, tout en sachani que nous ne sommes pos éternels,
et que pour nous tous, 'ovenir est par définition incertain. Lo répanse est bien
sir culturelle. La réussite dépendra de notre copocité @ forger des
voleurs nouvelles, @ populariser les idées qui accompagnent le
développement durable, a les faire diffuser duns les différentes
strates de ln société en évitant de créer des mécanismes de rejet.

Pour une felle oventure il fout des pionniers, oyant le goit du risque,
initioteurs de |'entreprise nouvelle. Essayer de prévoir les conséquences de ses
actes sur ses propres conditoyens, sur |'environnemant et pour les générafions
futures, analiser ses desirs, infléchi ses dacisions ou detriment des bénéfices
immeédiats que I'on pourrait firer, requier una sacrée dose d'abnégation ef une
volonté @ I'épreuve de foutes les facilités de lo société industriells octuelle.
Pariir sur lo voie du développement durable, c'est en fin de compte rentrar en
conflit avec les pseuda régles de I'aconomie, ¢'est occepter de connaitre
honnétement lo contrainte ecologique, c'est prendre en comple les effels
cumulés dans |'espace et dons le temps des octions que |'on conduit, c'est
construire des solutions oi | part de I'environnement est fraitée avec lo méme
exigence que |'économigue ef le sodial, c'est ire salidaire avec les générations
futures, donc ovec lo vie. Agir avec I'exigence du développement
durable, c'est opprendre @ gérer le monde d’une maniére différente,

Comite 21
Cree en 1995 par lo fusion du Comité francais pour
I'Environnement, de lo Fondation européenne pour I'Environnement et
de |'Entente européenne pour |'Environnement, le Comité 21 assure le
suivi et ['application en France de |'Agendn 21.
Il réunit I'ensemble des acteurs de o socigté o savoir les collectivites
. territoriales, les entreprises, les associations, les insfitutions
et les orgonismes de recherche concernés par le développement durable
et leur apporte une nide pour lo mise en ceuvre de ce concept
el un appui pour valoriser leurs initintives.
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Tous les acteurs du développement qui se sont engogés dans catte vaie
savent hien foute lo difficulté que recouvre cet exercice. Mais pour ceux qui ne
'y sont pos engugés, ou qui s'en moquent, ou qui souhaitent engranger le plus
longtemps possible les dividendes des politiques précedentes, mais qui sentent
bien quils ne peuvent plus rester possifs devant 'opinion publique, vient le
femps de I'habileté supréme. Cest alors que |'on voit s metire en ploce lo
strategie du meindre mol, qui consiste @ parler jaliment du développement
durable plutét qu'a travailler avec créativite o so mise en oeuvre. Dés lors tout
se passe au niveau du discours qui, oprés ovoir été mis en forme por o machine
publicitaire, est omplifié par les médios, donnant ainsi de lo consistonce @ des
artions plutot modestes.

Les systémes enherbés : des opérations de facade ?

Tel grand groupe de |a chimie, qui produit et vend des engrois ozotés, se
lance dans un programme de création de bondes végétalisées [e long
des rives des cours d'eau dans le but de réduire les transferts de fertilisants et
de phylosanitaires des sols culfivés vers I'eou des rivieres. Cela pourrait
permettre de réduire les pollutions, mais a conditian que le systéme soit
nenéralisé sur foutes les rivieres ef leurs chevelus, et que parallelement ces
dispasitifs ne conduisent pos 6 une nugmentafion des quantités de produits
chimigues ufilises, D'outres octions sont conduites dans "esprit du
développement durable; comme lo mise @ lo disposition des agriculteurs de
logiciels de fertilisation raisonnée pour metire lo honne quaniite
d'engrais au bon moment. En faisant celo, le groupe industriel en question est
tensé lutter oussi contre |2 gospilloge, beau geste desintaressé au service du
développement durable, s'inscrivant contre les intéréts finonciers de la firme,
te qui en premiére opproche, est foujours écologiquement parteur!

(e genre d'opération, bien que présentant un intéret certain, ne doit pas
mosquer lo réalité, et lo réolité oujourd'hui ¢’est la contomination des
equx por les produits ozotés et les phytosanitaires, qui proviennent
mujoritoirement de I'ogriculture, dont les consommations ont augmenté
respectivement de 4 ef 6% por an ces derniéres onnees. (et
représente de grands béngfices pour Iindustrie chimique, qui les produit et les
vend. Dans ce contexte, on est en présence d'une fousse politique de
daveloppement durable, oii chacun préche pour so poroisse, grande ou pefite,



et od les bondes végétalisées ne forment qu'une minuscule vitrine @
|'efficacité locale relative duns le contexte de I'griculiure productiviste
octuelle. Avjourd'hui celles-ci constituent un sujet de recherche intéressant,
mais qui ne remet rien en couse pour l'instant, || ne foudrait pas, pour
conjuguer les contraires, qu'elles servent d'olibi & de mouvaises politiques!

Les produits phytosanitaires.

Quand produire, vendre et gaspiller riment
avec pollver.

Pour les phytosanitoires, dont moins de 1% des quontites utilisées
otteignent leur cible, ef dont 99% contominent |'environnement, une
demorche en faveur du développement durable pourrait consister &
optimiser les techniques d'opplication. Ceci est impossible avec les
pulverisateurs actuels qui, méme bien réglés, traitent oussi bien I chat de
lo voisine que lo lessive qui seche | En supposant que des fechnigues
nouvelles permettent de bien viser la cible, en ojustant e troitement 4 lo
plonte ou ou parasile, tout en excluant le proche environnement, les
opporls pourraient éfre reduits : pourquoi pos de 80%! Il resterait dons ce
cos encore 20 fais plus que ce qui est nécessaire au Iroitement des plantes.
Seul probléme, en Fronce, 2éme consommateur mondial de produits
phytosonitaires, dons un déloi relotivement court, 'industrie chimique
verrait ses ventes posser de 110000 tonnes por on (chiffre 1997) 4 22000
tonnes, ce qui est inacceploble pour cette industrie, dont les ventes
progressent réquliérement. Inutile de compter sur elle pour argoniser ce
type de développement durable. Peut-étre les fobriconts de pulvérisateurs
pourrmient-ils s'y investir? s le font, ils le font, répond lo rumeur, & mains
que leurs intéréts ne soient gouvernés por ceux de |'industrie chimigue.

A l'image des usages intensifs de I'gricullure, voici venu e temps de lo
banalisation de |'viilisotion des produits phytosanitaires dans tous les
setieurs de lo vie courante. |l est tellement simple de mettre un coup de
pulvérisateur sur le bord des routes, sur les trottairs et les parkings des
villes , sur les terrosses des immeubles, et dans le moindre village de la
France profonde, qu'il faudroit étre bien arriéré pour s'en priver. £ fout le
monde en profite, d'une maniére ou d'une

Les limites de I’expérimentation.

On imogine une armée de VRP venont foire I'orfice dans les services
techniques des villes, dans les cooparatives agricales, dans les élevages hars sal
et en sous sol, vanfont les mérites da I derniére molécule 6 lo mode, bien plus
performante que celle des concurrents. Dons les médias il se trauvern bien une
sommité universitaire, neutre el inlellectuellement indépendante comme il se
doif, (mais qui le croira aux vues du parcours professionnel et industriel de ce
"rassureur” public ?), qui du haut de sa chaire viendro nous expliquer fous les
bienfaits de lo chimie orgonique, des OGM (1) et de la science dont la
tonscience opparall frop souvent, bonolement, sennante et trébuchante.

Toutefois dans les périodes de tension, faites de bouffe "imbouffable” o o
dioxine, de tharagnes transformées en farines, de voches qui bélent, de
pestiides dans I'eou du rabinet, il se trouvera bien peu de condidats pour
parter |z flambeau de lo défense de cette science la. A bien y regorder, s forge
cette sensofion que le monde est deveny une immense éprouvette, ol le vivant,
el les hammes, sont sujets d'experimentation parmanente, y compris les
experimentateurs eux-mémes. Bien que cette chose ne sait pos nouvelle,
puisque o vie expérimente depuis plusieurs milliords d'onnées, avec pour
résultats visibles I'évalution des espéces et I'emergence de lo capacifé o penser
le monde, il n’y @ oucune raison pour que nous acceptions toutes les
dérives de lo pensée unique, y compris celle @ finalité commerdiale
qui conduit a diffuser dans notre environnement et a faible dose des
produits dongereux.

Les pesticides, attention danger !

Et ils sont dongereux, puisque selon Iz bulletin da I'Union des Industries de
o Protection des Plantes, quand on manipule ces produits, il est indispensable
de s'habiller de pied en cope ovec des bottes, une combinaison étanche, des
gants et un mosque respiratoire ! Si nous devions appliquer ces régles
élementaires de protection @ ceux qui ne sont pos lo cible de ces molécules
holadeuses, il foudroit alors équiper de bottes loutes les espéces "dites ufiles”
qui forment lo biodiversite, Ainsi, tel scorobée protége, o lui seul grond
detourneur d'autoroute, devrait étre lui oussi déguisé aver masque respiraloire,
tope el batfes, En appliquont cetle puissonte idze oux mille-pattes, on voit les

autre. Pulvérisé en un fin brovillard, une
bonne partie des aérosols diffuse directement

dons I'atmosphére ef, entrainée par la vapeur [ )
i . P PR, Royonmement soloire

d'eou, une parlie de o froction déposée sur e e

sol retourne dans les nirs, Le reste se =]

decompose sur place pour porfois donner des

produits plus toxiques, ou est emparié par lo Valatilization

pluie dans les riviéres et les noppes, ou
encore exporté par les récoltes. Nous en
respirans, buvons, mangeons, mois celo est
terfoinement secondaire por ropport oux

LE DEVENIR D’UN PESTICIDE DANS L'ENVIRONNEMENT

Plufz

Phioto-dacompesition

Enfroinemant
por rulssellement

immenses avantages que lo civilisation en
marche va en tirer, et surtout qu'ils vont en
tirer, les producteurs de lo chimie, dont les
molécules gambadent en toute liberté dans le
monde, ef que |'on retrouve jusqu’au sommet
des montagnes el dons les calottes glncires |

Fira 1 - Saurce ; U'Fnvirannement &n France, IFEK, 1999
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L'lUnion des Industries de la Protection des Plantes
est un syndicat professionnel crég en 1918,
doni la mission est de représenter
les industriels d la protection des plantes
{29 adhérents soit 96% du morché francais).
L'UIPP centralise égulement des informations
dons les domuines technique, juridique et écanomigue.

profits que pourrdient en firer tout a la fois Vindusirie horlagére Suisse ef les
trusts de lo chimie : mille pattes, mille petites bottes de cooutchoue multiplises
por des milliards et des milliords . efc de bestioles, un réve industric! !

Il serait plus que souhaitable que les molécules tueuses ne
soient pas loissees en liberté a I'oppréciation quasi exclusive de
ceux qui les produisent et qui en tirent des bénéfices finandiers, ou
de ceux qui les utilisent.

De la responsabilité de I'Etat.

Il revient donc a I'Etat, donc a I'echelon palitique, de déterminer quelles
sont les concentrations admissibles dans le miliew noturel, de fixer
les régles d'utilisation et de les faire respecter. Cedi suppose que l'on ne
prenne pos seulement en comple des doses de produit, mais oussi que I'on
observe les effets globaux et cumulés des pratiques individuelles
sur les milieux et I'environnement humain. |'sffet des pratiques
callectives doit étre apprecié, pour que les protiques individuelles soient
encadrées el contraintes si |'an veut éviter les dérives que |'on obsarve sur
des problemotiques proches, zones d'excedents structurels {ZES) pour
I'épondage des lisiers par exemple.

Toutes contraintes supposant |‘existence de services de police de
I'environnement, correctement oulillés, dotés de personnel, et pouvant
exercer leurs missions de contrale hors des controdiclions habituelles le plus
souvent liges @ lo puissance du secieur économigue ef gu'il fout reequilibrer.
{aci suppose égolement des services de recherches indépendants, dotés de
maoyens finonciers et techniques apportes par I'Etot ef venant en soufien oux
services de police de I'envirannement.

Peut-on faire confiance aux indusiriels
de lo chimie ?

Dans le domaine de lo chimie, et de son applicotion aux grondes
surfaces du ferritoire, une expression réelle du developpement durable serait
de réduire lo contomination de notre environnement et bien sir, de nos
aliments. Celo ne pourro éire abienu que por lo mobilisation de |'cpinion
publique venant dénoncer les fousses solutions qui n'ont de durables que les
slogons qu'elles tronsportent. Dénancer est d'outant plus solutaire que des
multinationales comme Nevartis, qui pésent des milliards de francs et qui
bricelent @ gronde échelle dans lo chimie et les DGM, organisent des diners
débats nvec les profecteurs de |'environnement, od I'on se dif tout, c'est bien
evident, ol au travers de ['échange toul le monde est censé comprendre les
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problémes de fout le mands, el ol devrait se former 'nlchimie mogique de
lo mise en oeuvre du développement durable revisité por Woll Streef et lo
mandialisation. Mais il se murmure, que des diners plein de convividlite
comme ceux-la, des "diners de cons” en quelque serte, sont I'occasion pour
des communicants sublils, des sociologues effacés, des managers avertis, de
<'emporer de | substantifique moelle du discours des milifants &cologistes et
assacialifs, pour le transformer en propositions élégantes et d'allure racée, @
finalite mediatique. Accessibles d tous, et an porticulier 6 ceux qui les ont
émis, ces idées policaes seraient censées rendre sympathiques les groupes
industriels qui les dispensent, lo finalite étant de neutroliser toute crifique.
Pour un profecteur de lo nature et-de I'environnement, s faire reprendre
son propre discours méme remis en forme, pourquoi pos ? Il pourrait en étre
fier. Muis pour qu'il puisse |'nccepter, il foudrait que lo démarche de
I'entreprise soit sincére et durohle et s'instrive dons un effort de recherche
pour de nouvelles finalités industrielles dans un souci d'intégrotion sociale et
fenant compte des contraintes environnementoles presentes ef @ venir.

L’extraction des granvlats.

Un développement rentable a défaut
d’étre durable.

Quand le bitiment va, fout vo dons les affaires | Ce proverbe, souvent
mohilisé dons les périodes de reconstruction du poys, nous roppelle que pour
gdifier des villes il follait bien trouver des matérioux, ne serait-ce que pour
poser lo premigre pierre. Dans un possé récent et sous nos lufitudes, o
pierre, extroite et foillae sur place, constitucit le principol matério de
construction, Les vestiges des lievx d'extraction sont encare utilises, pour y
fuire pousser des champignons et mieux encore pour y foire hanifier le vin,
ce qui pour bon nembre de nos concitoyens est plutdl sympathique, ef
constitue un exemple de réhabilitation ecologique, a fort impact
oenologique! Aujourd'hui une grande diversité de matérioux est ufilisée paur
alimenter les différentes actions d'oménagement du territeire allant de lo
cansiruction d'immeubles o lo réolisation de moisons individuelles en possant
par |'edification des zones industrielles et I'alignement de kilometres
d'outorautes. Ce développement mobilise les moterioux les plus divers,
comme les sobles, les groviers, les roches concossées, |'acier, le verre, Iargile
paur les briques, les motérioux composites, le bois efc. Toutefois certoins
matériaux de base sont plus prises que d'autres, ef sonf ulilisés en plus
gronde quontité, permetant des mises en oeuvre oudacieuses d foible
incidence finonciére sur le codit final des réalisotions .

Les matérioux de construction utilisés dons des opérations de génie cvil,
au de tonstruction de bifimens, sont de notures et d'origines diverses. lls
peuvent fre extraifs dans les cours d'eou, ou dans leurs lits mojeurs (donc
en milieu humide), duns des terrosses alluviales perchées (milieux secs),

e




EVOLUTION DE LA PRODUCTION DE GRANULATS
EN FRANCE DE 1990 A 1996

Frodartion de calnires o " grupsils
Predwction o'olluviannuires

en milions de lannes
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Figur 2 - dang un ropport de 1991, £ Barthalémy, ingénieur génrnl des Ponts-er-Chaussées, préconisail une
diminuion des exfracions d'ollivionnnives de 2 % por an duran! dix ses ofin de redvire 0 o fiers o part de cos
matésiau dans o production fotale. Dans ce graphiqus, o voit qu il n'en est rien puisque [ pord des aifviannaives
dlans l production fefule ext taujeors de Uordlre o 50 % Lo dimivation glebole de Jo production observée pnira 1993
&l 1996 est pelciprlement e  une baissa de |'aclivité eronomique et nor o des changements de prafigues.

Tautefois, ovec les moyens de communication, routes
et outorautes, 'utilisation de matérioux venant de plus loin
peut, en un liev donne, devenir concurrentiel, C'est ce que
I'on note oujourd'hui en lle-de-France ou, oprés avair
epuisé les ressources alluvionnaires de o Seine ef de ses
offluents, au rythme de 80 a 100000 tonnes de
mutérioux consommés par jour, les carriers se fournent
vers les régions limitrophes, el & porfir de lo voie d'sou, du
train et surtout d'un ballet impressionnant de comions,
s'opprovisionnent en malérioux extraifs parfais @ plusieurs
centoines de kilometres de lo capitole. Devont I'epuisement
des motérioux en un lieu, I'ougmentation du codt de
transpart n'est pos un élement aussi pénalisont que celo, ef
paurtant ¢'est foujours cet argument qui est présenté por o
profession quand, pour une raison ou une aulre, lo prolection
d'ne zone olluviole ou d'un site est recherchée. Des
motériaux proviennent éqalement des pays irangers et e, o
des coilts trés compétififs, on peut I aussi conclure en disant
que I"argument économique du prix du transport,
venant s'opposer @ des régles de protection de
I'environnement, est de moins en moins credible.

Soevea - [Iniom notianmle des procuriears de granolars in L Ervireanement, (FEN, 1999,

dans la roche massive qu'il faudro concasser au dans des bassins
sédimentaires oi les matérioux convoités paurront &fre mélongés o des
matérioux cansidérés comme atant de faible utilite,

Les différents lieux de prélévement,
des avantages économiques ef technigues...

En régle générole, et selon que |'on préléve en lit majeur, en terrasse ou
en massique, les matériaux ohtenus n'oauront pos lo méme qualité, ef les
difficultés d'extraction paurront &ire frés differentes.

En riviére ou en lit majeur, les gronulats obtenus,
principalement formés par des silex, seront de trés bonne qualité.
Le jord, les groviers, les grovillons, le sable seront oblenus por prélévement
diredt, il foudro seolement les trier et o peine les lover, opération focilitée
por lo présence de I'eau. Ces motériaux, roulés, lavés, triés au cours des
époques géologiques, seront faciles o prelever, leur extraction
s'opparentera @ une opération de "weillette”, et présentera une
forte ottractivité pour les carriers.

Ceci explique également que dans les bassins sédimentaires ces
granulats aient teujours été préférés aux outres matérinux, afin de fobriquar
des betons hydrauliques de trés bonnes coractéristigues mécaniques.

Dans les terrasses alluviales perchees, des motériaux de banne qualité
peuvent &tre trouves, mais ils risquent d'gtre mélongés & de l'orgile por
exemple, ou & d'aulres matérioux indésirables, et dans ce cas I'opération de
netteyage entrainern un surcolt pour lo production.

Lextraction en roche mossive se pratigue | ob il n'y o pas de motériaux
olluvionnaires, .ou pour satisfaire des besoins specifiques comme
'approvisionnement en roches colcaires, Des blacs de rache seront découpés
a I'explosif, pour ensuite étre broyés, puis trigs. Dans certains cos, comme
Pextraction de roche plus ou moins maossique en bossin sedimentaire, i
faudra laver les matérioux abtenus, avec tous les inconvénients que cette
opération représente. L oussi les extrocleurs feront du mossique quond ils
ne pourrant pos foire outrement,

... aux inconvénients écologiques et
environnementauvx.

En riviére.

Lextraction dans Iz lit méme des rivigres ne devraif plus exister. Tautefais il
subsiste des lieux d'extraction, ef il est méme possible que des autorisations
saient encore accordées. || faudroit probablement pouveir réaliser une enquéte
au niveau national sur un tel sujet. Indépendomment de cela, les inconvénients
environnementaux liés @ I'extroction dans le it des riviéres sont bien connus.
Impact negatif trés fort sur lo faune et lo flore dés lors que de
nombrevses exploitations ponctuent le lit de lo riviére. Abaissement du lit
des fleuves et modification du profil d'aquilibre, d'oi des phénomanes
d'érasion et da fronsport salide oggravés.

Sur lo Leire por exemple, |'ohoissement du fond du lit en trente ans
d'extroction se situe enfre | ef 3 méfres. Celn o eu pour conséquence de miner
les ponts, (chute du pont de Tours), mais aussi, en encaissant fe lit mineur
mauillé, de conduire o lo vegetalisafion des parfies non ohoissées du lit mineur
endigué, celles-ci n‘afant que frés rarement recouvertes par les cruss. Cetle
vénetation qui se développe dans le lit aurait pour consaquence d‘aggraver les
fortes crues en rehaussant leur niveau. En réduisont |'épaisseur des sables
protecteurs, o linferface desquels se developpe tout un systéme biologique
épurateur de |'eou qui s'infiltre, ces extractions vont également
interférer avec la qualité des eaux qui pénétrent duns le sous-sol et
vers les nappes alluviales, et qui pauvent étre captées pour faire de |'equ
potable par exemple.

Pour foutes ces roisons, et bien d'outres, les pouvoirs publics, avec
beaucoup de difficultés devont lo résistonce des corriers, ont réussi a faire sorfir
dons lo majorité des cos, ces exploitations du lit des riviéres. Mais celles-i se
sont souvent déplocées de quelques dizaines ou centoines de métres seulement,
pour s'instoller dons [z [if mojeur des fleuves. Le lit majeur, ¢'est toujours le fit
du flewve, et I'eau le recouvre seulement de maniére exceptionnelle, mais dans
le grovier du sal, elle est presente. Ainsi dans les zones alluviales de la
Loire, I'ingénieur général des ponis el choussées, JL Dombre | estime
qu'enviran 10 milliards de métres cubes d’eov sont stockes dans les
sables et les graviers. Si le fond de lo riviére est ahaissé par des extractions
de gmnulnls, ol pour faule aulre raison, e valume va se réduira, et ca sont les
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gchonges entre l'eou du flevve qui coule ropidement, et I'sou de lo noppe
alluviole qui cavle bien plus lentement qui seront modifiés. Par exemple, ou
tours des houtes eaux d'hiver, lo noppe alluviale sera alimentée par le fleuve,
elle montern et stockera de I'ecu et a I'inverse en é1é quand la riviére sera
hasse, 'eau Froiche de la noppe ollwviole viendra 'alimenter. Léchange entre la
riviare ef so nappe olluviale rythme le fonclionnement de ce systéme et foute
infervention de grande envergure @ un niveau ou 6 un outre oura le plus
souven! des répercussions négotives sur lo quontifé d'eov noturellement
stockée, et sur so qualite. _ :

Extraire des graviers est une opération relativement simple.
Comprendre comment fonctionne |'écosystéme aquatique dans ses
muliiples relutions, consiruites ou cours des époques géologiques,
est un exercice d'une autre ompleur. Prévoir les conséquences des
actions menées ou cours du temps est particuliérement difficile ef ne
peut s’accommoder de petites études conjoncturelles !

Depuis 1994, 'extraction dans le fit vif des riviéres est inferdite.
Cependunt, des opérations de drogage "dument justifiées” sont possibles
notomment pour |'enfrefien des chenoux novigobles, des estuaires, ou
es torrents de montagne, Ces enireliens peuvent s'opparenter o des
extractions car les motérioux extroits sont le plus souvent rommerciolisés
alors qu'ils devraient &ire systématiquement restifugs ou cours d'eay
afin de respecter son équilibre naturel.

Dans le lit majeur ou en zones alluviales.

Uextraction se fera o partir de lo ferre ferme dont la parfie superficielle
sera éliminge. Una excavation sero tréee qui mettro @ |'oir fibre V'eou de lo
noppe olluviole. Des plans d'sav de surface variable, et épousant le confour des
propriétés acquises por I'exploitant, vont ou cours du femps s'instoller
durablement. Actuellement en certains lieux, et oprés cinquante ans
d'exploitation sons contraintes, il ne reste plus rien des zones alluviales. Ce qui
reste, ce sont des surfaces importantes d'eau stagnonte de mauvaise quolitg,
fucilement repérables, lors de voyages en avion ou mais d'ooiit ou voisinage
des villes, oussi bien par leurs formes geomélriques que por lo couleur verie
éclatonte de leurs eoux eutrophisées. Bien que cela soit interdit certains de ces
plans d'eau sont rebouchés ovee des matérinux de toute noture, démolition ef
déchets, ce qui renvoie une fois de plus au sérieux et o I'efficacité du systéme
de police des eaux. Dans ces conditions, la nappe alluvicle se retrouvera a
I'air, elle sera bien plus vulnérable, lo température de ses eoux
ougmentera. Avec I'evtrophisation les fonds des plans d'eav se

En arrigre plav, on peel ebsarver frofs plovs e suecessils fsus de [entroction du sl
alfuvinl, Ces plans o eow ond en fil mis  four b nappe o oecompagnement de I rvigre
iqui 75! malhenvewsemenl plus prolégee por s pauvair épuratenr o sal,

trouveront colmatés et I"écoulement de ln nuppe sera perturbé. Tous
ces inconvénients écologiques seront d'outant plus morqués que les surfoces
exploitées seront impartontes. Et [d on fouche au probléme de fand, lo
multiplication au cours du temps des surfaces exploitées, et lo colonisation
des zones alluvinles por les trous d’eaw. (e qui est en cause, Cest notre
aptitude @ prévoir les conséquences @ long ferme sur lo quolité des eaux des
effets cumulés de ces explaitations, et cedi d'outant que chaque exploitation
nouvelle est seulement soumise @ une éfude d'impact poncluelle, donc non
glohale, qui n'a pos pour but de foire une prévision cumulée ef évolulive des
aclions entreprises. D'étude ponctuelle en étude ponctuellz, on peut fadlement
arriver au bout de frente ons a détruire complétement les ressources en eou
d'une vallée alluviale. Qui o démontré, oprés un demi siécle
d'extraction intensive que lo généralisation de cette pratique efoil
neuvlre, néfaste ou positive, et en quoi ? Que ce soit pour
Ienvironnement ou pour les autres usages ?

En conclusion, on constate gque bon nombre des études qui sont réalisées
sont souven! arientées, les bonnes questions ou demeurant frés complexes ne
sont pos souvent exominges, ef le eritére qui est le plus souvent refeny pour
dire que les plons d'eou oméliorent ln nature est o présence d'oiseaux d'eou,
Des études, et une callaboration entre les corriers et cerfoines ossociations qui
s'accupent d'oisenux existent, mais les conclusions firges ne sont que parielles
et lu présence d'oisenux, fussent-ls rares, ne peut éire utilisae pour affirmer
que ces extractions sont bénéfigues pour I'envirannement. Seules des
recherches pluridisciplinaires et dégogées de la futelle finondére de ceux qui
ont un intérét direct, pourroient conduire @ des jugements scentifiques plus
erédibles que les professions de foi qui fleurissent dans de cofiteuses plaquettes
en papier glacé, ou duns des livres aux photos magnifiques mais déconnectées
de I réalité visuelle de chocun. Ces livres, offerts ovec gracieuseté oux mililants
en fin d'onnée, ces pefits codeawx; quelle foute de goit !

Une bonne appréciation de I'impoct global de ces extractions en
lit mojeur ne pourra &tre obtenue qu'a portir d'une analyse multi-
échelles, multi-paramétres, et intégrant ['evolution de I'viilisation
des milieux en fonction du temps. Lextraction dans les zanes alluviales des
fleuves étont en inferactivité forle avec lo ressource en eau, il convient d'en
décaurager la pratique si l'on veut que noire gestion de |'eau se ploce dans le
codre d'une polifique de développement durable. A continuer comme nous le
faisons aujourd'hui, 'est ln gestion durable d'un nombre croissont de frous, en
relation avec les ressources en enu, que les générations actuelles leguent aux
générations futures.




Dans les roches massives.

En régle générale, |'extraction est peu interactive avec 'zou.
Eventuellement des problémes de ruissellement peuvent se manifester au
moment des pluies, mais Vimpact, si celo est nécessaire, peut Etre réduit.
Les inconvénients environnementaux sont d'une autre nature. Destruction
de milievx noturels rares, d’espéces protégees et de poysages,
production de bruit et de poussiére, mais oussi parfois
interaction forte avec des eoux, de nappes. En régle générole,
malgré ces nuisonces, les impocts seront moins margués que dans les zanes
alluvioles dont lo surface est bien plus faible que la surface du restont du
territoire. Il fout favoriser I'utilisation des matérioux qui ne proviennent pos
des zones alluviales. Pour celn, il faut développer I'utilisation des
matériaux de substitution, ce qui conduit & loncer des recherches de
noture technique pour les melire en oeuvre. Trop souvent par esprit de
focilité, de nombreux matérinux sont |oissés de caté ou sant utilisés pour
reboucher les excavations produites. Lenjev aujourd’hui est done
technologigue. || s'ogit de posser d'une technique de prélévement, on
pourrait dire de |'ére de lo cuzillette déja signalée, o 'ére du
développement durable qui, prenant en campte les inconvénients d'une
pratique, orgonise so recherche pour apparier ou cours du temps des
réponses plus sofisfoisontes. £t avjourd'hui nous pouvons déja noter que les
reponses apportées en motiere de réutilisation des matériaux de
démolition ne sont pas satisfaisantes. Lo oussi il foudrait faire bien
plus, lo faxation devroit étre un mayen pour maduler les comportements,
fovoriser ou defavoriser les lisux d'extroction et I'ufilisotion de certains
muaterioux.

La réhabilitation des graviéres : a défaut d’un
développement durable, un bilan présentable.

Les exploitonts de gronulats sont bien conscients que lo multiplication
des excavations et |"augmentation de leurs surfaces dons les zones
alluviales est problémalique. Mais pour des roisans économinues liges 6 la

focilifé d'extraction, a lo grande qualité des matériaux, ou fait que toutes -

les infrastructures de transformation sont déja instollées, que les dircuits de
fransports sont apérationnels depuis irés longtemps, que ce soit o voie
d'eau, lo route ou le rail, lo profession s'occroche avec vivacité @
I'extraction dans les zones alluvinles des fleuves. Catte puissante
volonié transparaif au travers des opéralions de réserves foncidres menées
tambour buttant dans les vollées alluviales proches des grands centres
urbains comme Paris. Les zones alluvioles des fleuves comme lo
Seine pour ce qui en reste, et |o Loire, sont tovjours convoitées,
mais aussi celles de riviéres plus modestes, comme |'Eure ou le
Cher, qui se retrouvent perforées el chomboulées de fond en comble. Les
conditions d'établissement du contrat de Plan inter régional du grand bassin
Parisien consocré o |'eloboration du "Schéma d'Approvisionnement en
Motérioux de Consiruction de |'lle-de-France” sont édifiontes, et ont conduit
le Ministére de |'Aménogement du Territoire et de |'Environnement. ainsi
que Fronce Noture Environnement, ulire minoritaires dans ces instances de
concertotion o demonder et @ obtenir du Préfet coordinateur que leurs
pasitions respeclives soient onnexées ou document officiel. Ceci en dit long
sur le climot de convivialité qui pouvait régner lors des différentes réunions
qui se déroulaient dans les locoux de |'Union Notienale des Producteurs de
Granulots. Ainsi, lo profession "s'occroche” aux graviers des fleuves, tant
qu'il en existe, et pour ne pos licher lo proie pour |'ombre, par définition
incertoine, des matérioux de recycloge et de substitution, choisit de
communiguer positivement en faisont I'apologie du "savoir bien trovailler”
dons le lit majeur des fleuves.

COMPARAISON DU TAUX DE RECYCLAGE DANS
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Figure 3 : o France @ un imporion retard por rpport oux auires poys evropesns davs o
réulifisatian des malérinny de démolilion, afars que ces valumes de mufarinus son! imparants of
pourrmien! permefie fe dévaloppement de filides de recyologe.

Sauee - ADEME el VB pour fo Frames, Renmn A/5 pour le Danemark, Groupe o snregistramen!
s dichinls WA goor fos Pays:Bas - In ['Environaemenl an France, (FEN, 1999

A grand renfort de publicités dans les presses régionoles, "le savoir bien
travailler” se résume le plus souvent @ des opérations de rehabilitation des
onciennes carrigres pour les rendre présentobles, voire plus esthetiques, ofin
de désomorter les critiques ef les actions d'opposition qui se manifestent de
plus en plus souvent quand un nouveau projet s'onnonce. Mais un frou d'eau
paurrie dons une zone alluviale reste un trou d'eou pourrie, d'outant que lo
qualité générale de |'eau se réduit sous les coups de boutoir de
I'incanscience callective et des intéréls porliculiers & cour! lerme, méme
parés de bottes de cooutchou |

La réhabilitation lo plus courante des anciennes graviéres va
consister en un traitement paysager qui sera d'outant plus focle @
réaliser qu'il aurn &té préve dés Iorigine, ovec des hauts fonds sur les
bordures, favorables & la froie des poissons ef a lo consfitufion de roseliéres
propices @ la reproduction et @ ['hivernage des ciseaux. Certains milieux
pourrent devenir biologiquement trés riches, ef il pourro &ire tout o
lo fais irés oprénble de venir tagquiner lo carpe ef le gardon, ef frés
pedogogique de venir observer les oiseoux. Certaines raalisations sont de
halles raussites qui permettent des communications posifives mois qui ne
doivent pos masquer la non plus la réalite. Et lo réalite est que ces
opérations ne concernent qu'un nombre infime des lievx @
réhabiliter. Et méme si lo quasi totalite des trous d'eau de toutes surfaces
el de foutes geométries efait renaturée, celo ne résoudrait pos le probleme
des impacts multiples directs et indirects cumulés ou cours du
temps, sur lo qualité de I'eav et des cours d'eou. Dons quel état
serait une riviere dont lo majeure portie de lo zone olluviole aurait &t
supprimée par |'extraction des granulats et dont lo nappe serait mise @ |'air
libre abautissant @ la formation de longs plans d'eau plus ou moins
stognants ¥ Ou encore dont les groviers ef sobles fillrant ouraient éfé
remplocés por des moterioux de damolition el des dechets plus ou moins
polluants ? Autour de tels milieux, tellement fronsformés, comment dons
I'ovenir les différents usages pourrant-ils trouver satisfaction 7 Alimentation
en eau polable en premier lieu, mois oussi toutes les autres activites
humaines qui se développent dons les vallées outour des riviéres,
gconomigues, touristiques, ludiques, naturalistes. Lo perturhafion indirecte
de lo quolite de 'eou por lo multiplication des graviéres pourrait
devenir préoccupante. Mais constitue-1-elle une menace réelle 7 Selon le
Conseil Supérieur de lo Péche, lo multiplicotion des &tongs dans le Limousin
ourait eu pour conséquence lo réduction de lo qualité génerale des eoux
caurantes de celte région.
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Pour une expertise indépendante et rigoureuse...

Depuis quelques temps, lo profession o onticip2 en suscifont un cerfain
nombre d'études, de recherches, de théses, qu'elle finonce partiellement ou
en tofalité. C'est une honne chase pour les loboratoires de recherche en
gcologie e dons e domaine de ['environnemen! dont il est de notariéta
qu'ils sont parmi les moins dotés finoncigrement par |'Etat. Mais les
réponses apporiées par ces recherches ponctuelles permettent-
elles d'éclairer sérievsement les politiques a conduire et les
choix adminisiratifs @ foire ofin de protéger les milieux et les
ressources sur le moyen et le long terme. Cette réflexion doit rester
complétement ouverte, ef il faut faire en sorfe qu'elle ne sait pos orientée
el figée por lo seule culture technique et les intéréts de ceux qui gratfent
dons le lit des cours d'eau, qui concossent dons lo montagne el qui
commercialisent. Lo problematique générale de |'extroction dons les zones
olluvioles dail @tve replocée dons le contexte de |'approvisionnement en
motérioux des centres urboins. Elle nécessite une réflexion de fond, en
amant des profiques usuelles, qui ne saurait s'occommoder de |"empilement
d'études dont les conclusions ne sernient retenues que parce qu'elles sont
favorables aux théses de groupes direclement concernés.

Ainsi cerfoines etudes montrent que les graviéres, comme d'autres
plons d'eou, peuvent éliminer des formes chimigues comme les nitrotes por
exemple, qui deviennent indésirables quand ils sont surabondonts, Ef les
“pros” de lo pub ropide de conclure que les grovieres sont ufiles pour
I"environnement car elles oméliorent lo qualité de I'eau en éliminant les
nitrates opportés par les chomps de mais | A hien les comprendre, le
développement durable pourrait fonctionner en boucle. Le trop plein de
nitrates produit par |'agriculture &tant épuré par des groviéres, il sercit de
bonne intelligence environnementale d*ougmenter leur surface et leur
nombre dans les zones olluviales, et pourquei pas aw nom de lo lutte contre
les pollutions diffuses, que les agences de I'eou opportent des oides o
"extraction des gronulots @ quelle ouboine ! En quittani ce ton sorcastigue,
il fout noter que la découverte de lo réduction des concentrations en nitrates
pendant es périodes d'intense eutrophisation n'est pos une nouvenutd.
Affirmer que les graviéres améliorent la qualité de I'eau est une
conclusion hative qui s'oppuie sur des données partielles et
conduit @ un jugement partial. Il fout seulement se souvenir que lo
periode estivale d'accumulotion des nitrotes dons lo biamosse et done de
réduction des concentrations dons |'eov, sera suivie por une période de
relargage possant por I'émission de formes azotées bien plus toxiques que
les nitrotes eux mémes, ce qui relativise trés fartement lo performance des
graviéres. Et ced seulement pour le poramétre azote. Si l'on considére
d'autres éléments chimiques, le phosphore por exemple qui se concentre
dans les graviéres, la jugement pourrait éire nagatif, mais isolé du contexte
genéral, celui-ci pourrait ne pas étre plus significatif que celui porté sur les
nitrofes,
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Mous restons fout d lo fois goguenards ef trés critiques en observont les
technigues de communication & préfentions scentifiques, qui consistent d décrire
une problématique de gronde complexité en n'uiilisont que les eléments qui en
donnent une imoge positive. Faire une graviére dans lo partie alluviole d'un
fleuve conduit @ créer des milieux ob peuvent s'installer des espéces pionniéres,
et @ former ou cours du temps des sorfes de zones humides, lieux d'nccueil pour
les aiseaux, élaments positifs auxquels seront sensibles les protecteurs de la
noture, Mais un frou d'eau de plus, 1o ob il y en déji beoucoup, se révélera
globalement destructeur de nature et d'environnement. En porticipont d des
opérations de “réporation de lo nature”, ef en recevont des fonds des
extracteurs pour réhabiliter des groviéres anciennes, les ossodiations se devront
d'Efre vigilantes pour ne pas opporter leur coution involontaire a lo poursuite
de lo destruction des zones alluviales. Agir dons |e souci du developpement
durable est contraignant, @ chocun de mettre en cohérence ses idees ef ses
afions en appréciant en conscignce o dose de compromis oceeplable !

... organiser un débat scientifique contradictoire,

Sinterroger avjourd'hui sur le devenir des riviéres 2t de leurs vollges
alluviales outrement qu'en les percevont exdusivement comme des mines de
granulats, reléve bien d'une démarche de développement durable. Elle doit
s'inscrire dans les préoccupafions de |'oménagement du territoire, intégrer les
contraintes liées o |o polifique de gestion des eoux uiiliser des oulils qui
permettent so mise en ceuvre comme les SDAGE (2) et les SAGE (3). Avec les
fonnages extrails, ovec les projections d'extraction, avec les surfaces réservées,
avec les terrains achetés, il est possible d'extropoler et de se foire une
représentation de ce que pourraient &tre les rivieres froncaises dans frente ans.
Il est donc legitime de se demandar si lo profession s'est engogee dons lo voie
du développement durable. Quond on ahserve les efforts qu'elle développe
paur minimiser les conséquences de son aclivité dons les zones olluvioles, ou
méme pour les magnifier, il est permis d'en douter! Dans ce domaine, comme
dans d'autres secteurs qui touchent o |'environnement, les choix
d'oménagement du territoire devraient pouvair s'oppuyer sur une recherche
transversale, dotée de moyens publics et pouvant explorer o2 maniére crifigue
toutes les facettes de ces problématiques complexes.

En définitive, il suffit de se souvenir que lo principale quoliie de lo science
réside dons son aplitude @ faire noitre le debot scentifique contradictoire. Pour
que les actions de développement durable sorfent de |'acessaire pour investir o
technologie environnemeniale, il reste @ loncer le debat contradictaire ef pour
cela il faut créer Ulnstitur de Recherche sur le Développament Durable. 1I
devrait étre indépendont des frusts, doté de moyens finandiers lui donnan!
I'autonomie de lo pensée scientifique, son conseil d'cdministration devrait éfre
composé de citoyens indapendants et s direction ne devrait pos tre conforme :
une utopie de plus, un couchemar politique !

La taxation un outil av service des politiques de
développement durable ?

Paur des raisons fociles @ comprendre, &f qui s'inscrivent dons les fraditions
de la profession des carriers, ceux-d sont opposés d ln faxation écologique. Il y
a guelques années, dons le bassin Adour-Goronne, une tenfative de taxofion
avait é1é lancée par 'ngence de |'eou ef s'étaif soldée par une annulation por le
Conseil d'Etat. Depuis des années, dans les différentes instances de bassin, et
lors des débats sur lo TGAP(4), nous avens pu voir lo profession faire de lo
résistance. Par exemple, lors des dernigres élections présidentielles, un
représentont de | profession s'est méme vanté d'élre intervenu dons le bureau
du Premier Ministre de I'époque pour contrar un hout fonctionnaire qui voulait



. -
i,

: il -

FCgRlEDEY
L

P e T
taxer les granulats. Réoliste, il sovait bien que le haut fonclionnnire en
question, “sorti par lo porte renfrerait par lo fenétre”, mais c'était toujours cela

de gogne.

Or, d lo fin de 'onnée 1999, lo Ministre de I'Envirennement annongait la
aréation d'une taxe sur les gronulats. Victoire? Non, pos exaclement... Les
explaitants de gronulats ont su influencer @ leur avantage les pouveirs publics
ef ont obleny que cette fomeuse TGAP soit oppliquée @ tous les types de
materioux sans distinction. Cerfes, cette faxe uniforme paurrait opparaitre
comme un pas en avant ef un gage de bonne volonté ecologique.

Mais en réalité elle permet de ne pos bousculer 'equilibre ou sein de lo
profession, cor ['extraction dans les zones alluviales et dans le it mojeur des
fleuves, | oi les puissants de In profession ont investi ef investissent foujours,
ne serail pos pénalisée par ropport oux autres sources d'appravisionnement, Le
prix. de fous les motérioux sero donc ougmenté mais de la méme maniére, &
avec les moyens financiers ainsi dégagés, il seraif possible de rendre
présentables les tristes trous d'eau. Mois il ne fout pos se laisser abuser par les
apparences, car les destructions dons les zones alluvioles sont de nature
iréversible,

En conclusion, nous déplorons que les décisions prises por le gouvernement
aillent d 'encantre d'une protection efficoce de I'environnement f nous allons
continuer & ogir pour que lo toxe sur les extractions de granulats évalue vers
une madulorita raisonnée.

(u'elle soit plus forfe et dissuasive dans les zones od, pour des raisons bien
identifiées, la collectivité souhaite préserver les grands cycles naturels. Cydle de
V'eau dans le lit mojeur des fleuves por exemple. Taxation plus Feible dans les
zones de moindre impoct. Toxation encore plus foible pour cerfains matérioux
comme 'argile qui permet lo fobricotion de briques, élaments favorables pour
lu régulation thermique de I'habitat... etc. Mais encore encouragement financier
o recyclage des matérioux de démolition. Au-dela du principe général de
modulafion de lo taxe, les modalités d'application devraient &ire étudices duns
le detuil pour les différents types d'extraction. Avec les moyens déqagés par
I'opplication de cette taxe, lo recherche sur les moyens de subsfitution devroit
éfre développée, en dépassant ef en bousculant le jeux des acteurs fraditionnels
mais en fenant compte de leurs contraintes réelles. De Io sorte nous pourrions
commencer i parler d'un effort sérieux en faveur du développement durable.

Sur celle phota, e soble &5t direciement exrmit o b nogpe mitviale.

Bernard ROUSSEAL
Président de France Nature Environnement
Responsable du réseau eav

(1] DG : Deganismes Gerefignement Modifids

121 SDAGE - Schéemn Bireetour &' Amémagement ef de Gestion de {Fou
13} SAGE : Schéma o' dmenmgemand nr:?e Gestion de | Fau

[4) TGAP : Tmee Gindroede sur fes Acivitds Pollummtas
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ACTUALITE

Trézence, un barrage

reconnu d'inutilité publique

SITUATION ET FONCTIONNEMENT DU PROJET 2 f
LB Conseil Général de Charante-Maritime o vaté 4 'unonimité DE BARRAGE P,I“'l_a Vst

le 12 juin 1997 en faveur d'un projet de barrage sur lo riviére  Traaeme ~  [E
i ; % Rempltep do bonoge e et | 0.8
Trézence (ci-contre). N g+~ 12Mu3
FAr A i L S o »  Redimentoion par ke barsge I Vo mia '
Les objectifs affichés de e barrage sont : > Gl _f§
. ; o, jet
e |'apport d'enu douce d ['estunire de lo Charente pour i ﬁ.lml it ]
‘ assurer la production ostréicale, G W;S ) 75 m3h_f_.::'c'r’ = [
e [o soufien d'étinge de fo riviéra Boutonne pour diluer fos b P './ P, I e A
. . i i ; . == Saint-3
rejels I_r;rfm'l'wms des villes, des industries el de [‘agriculture (part  osiisie) g N e £_a(Carlon T
solubrits), i) Rochelarl \_Charente g Saint-Savinen
® compenser les prélévements des frrigants des bossins de lo == % Obijectifs de debits
Boutonne gl da In Charante. &) |
Depl:us 30 ons, les prelévements ant augmenté de manigre pl_l]_l:iiglElJ.SE sur le i e U R T
bossin versont de lo Charente, remettant ainsi en cause |'equilibre hiolagique '
de cette riviere, de ses affluents et du bassin ostréicole. En ne moitrisant pos so f ey
consemmetion, |'ogriculture irriguée est lo principale responsable de cette e el prseme fosimton digroiatde.
situation {Figure 2). -'Enrrnge s-'Il.reH sur fa Tﬁﬁnre ﬂﬁ:ﬂfn&ﬂe In Lup.'
. i v g i i cufomRE, BiE-Mmama el 0 Carefe. 1]
(e projel, dont Ie Conseil ﬁ&neml est Maitre d'Ouvroge, est souteny par les Sl e i SO it boiroue 7 alocide 1 s st
professions ostréicoles, agricoles ef por de nombreux élus, mois souléve de da 'astugire en passant par fo Boolomne of ln Charente, L autre partie da ['eau
vives protestations de lo port des ossociations locales de défense de E:“ﬁ.‘lfe"“;?";;":"‘.d;,d”“g condile arifciele vers 'amant d for Boutarne afin de compemer
S R e LR T : raldve ricalas.
I'environnement (a) cinsi que des eutorités scienfifiques du bassin Adour- A Le Ve, Saint-Jean-d Angély et Saint-Savinien, ant 61 indigués fes objectis minimurm de dbit en
Guronne (b) . Ces demigres ont mis en évidence de nombreuses lncunes dans le ;’f— Comme "EFEW fe TME;’. ﬂ,:rrés constrtion o barrogs, f débt el {;';v:l:-fn,‘ejj Saint-
2 A AL = ; i 7 WINiEn e divise par dewx ofin do permettre s ifrigeats chareniais” de prélever dmammimge
dossier presem_e il enqu:a.h: F”-'hthE- I:E (ﬂ'nsElI' Scientifique du |:I_ﬂEEEI'I Adour- o 'eau. Ainsi eo qu mpportz fe bavrage d'wa cdls est supprime o ouire, L ouvrage me deniers
Garanne souligne que "I'onalyse économique (...) surévalue les dont pas d'ent supplEmentaire paur les dviéres et ['estunive.

bénéfices du projet de barrage. Des opprédations plus réalistes {...)

pourraient faire apparaitre un taux de rendement trés inférieur a ce qui est généralement exigé pour mobiliser de I'argent public”.

Malgré un ropport trés critique sur lo forme et le fond du dossier, lo Commission d'Enquéte o finalement rendu un avis favorable fin 1999 avec néanmeins de
nombrevses réserves qui n'ont fovjours pas o |'heure octuelle 18 levées par le Maitre d'Ouvroge. Compte tenu de I'enjeu que représente tout barroge pour
I'environnement, il est important de roppeler quelaues vérités sur c2 projet et de mettre en perspective les avantages ef les inconvénients qu'il présente.

Un barrage hors la loi. FICHE D'IDENTITE DU BARRAGE
CARACTERISTIQUES AFFICHEES

Naon seulement le prajet n'est nullement

inscrit dons le SDAGE Adour-Garanne, Coit total 440 MF dont financement public : 426 MF
controirement & ce que pretend le Moitre Volume fofal 47,5 Mm3 (Millions de m3)
d'Ouvroge, mais surtout, en prévoyant un Valume utile 39 Mm3
debit d'étioge de 4 m3/s o Seint-Savinien ATTRIBUTION DES VOLUMES D’EAU
clors que e SDAGE préconse 12 m3/s, et en Attribution fnitiole | Réalité enannée |  Realité en année
progrommant une avgmenialion des moyenne séche
prélévements paur I'irrigation, le projet est Port oot 77 M3 EEvaS 70,5 Mm3
en pleine contradiction avec deux de ses - I'nstriicuilure '

| objectifs fondamentoux : le plofonnement  [=5os Cip g 3,1 M3 6 12 Mim3 1,6 Mm3 valeurs rariables
des consommations ef |o reconstitulion | goutonne el contradictoires
prioritaire des débits d'éfioge. Or o loi sur [Py irrigation | Charente aval 0 2 Mm3 2 Mm3
"eou du 3 janvier 1992 exige que tout Bovlorne 1] 1,5 Mm3 NC
programme ou decision administrofive dans Compensation {¢) | 4.25 Mm3 max NC 4,25Mm3
le domoine de |'eau soit compafible avec les {1700 ha)

dispositions du SDAGE. Force est de

tonstater que le projet ne respecte pas  Tableau | - Los deux fiers o ['zau stockée sont en principe destings ou osiréicultenrs de 'ssfusive de o Charente. Cependont en reprencnt fes
la loi sur I'equ, eiffres du dossier, on <o rend romple gue plus 'onnde est séche plus Pen est en foit réquisitionnés paur ke besoins ogricolss oux dépends de Jn
rivigra af de I'estuaire, [g soutfen @ irrigation est bien wn des abjocifs mafeurs de barrage.
{NC: mon communigui

i : Nature Envicannement 17 - b Gonseil Setentifique dy Comi de Buwstm f Commission des Mo Maturels Aquatiquas (COMINAL ¢ Alin ofindlemmisar Jes ogrirulteurs exproprids dont Jes feres serant
imandzes par i retenws, if st prdvw o efliser une partic des eau o barroge oo rriguer | 700 o supplémentaires en rompensalion.
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____ EVOLUTION DES PRELEVEMENTS D’EAU PAR USAGE,

SUR LE BASSIN DE LA CHARENTE ENTRE 1970 ET 1996
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Figure. 2 : 'volution des consemmations d'eaw monfre oo explosion des besains pour iTrigmion
£as frante dornidras onnées. (as prefévements ugﬁmk—s sorl o et plos probimminues qu'is se

font fors de o smison o plus sécha de oande quand I ressourre st aéid limitée, Ainsi an dié
Firvigution représenle souvent plus do 90 % des préfévements

Au dela de ln legalite méme du projet, se pose I question de san intérét pour
lo collectivite, des points de vue @ la fois économique, sociclogique el
environnemental. Le dossier mis @ enquéte est entaché de locunes, de
contradictions ef d'incertitudes. Lo Commission d'Enquéte précise qu'un
pev plus de sérievx dans I'énoncé des données aurait été apprécie” et
que "de tels errements ne font que provoquer des interragations pour
les personnes prenant connaissance du dossier” Connaissant I'impartance
des enjeux, on est en droil de s'interroger sur lo crédibilité e o confionce qu'il est
bon d'accorder o un Maitre d'Ouvroge qui fuit preuve de tant de négliences.

Un barrage qui inverse les saisons !

Un barrage de soutien d'éfioge fonctionne en deux temps. Dons un premisr
temps, en hiver, il stacke les eaux de o riviere, qu'il relorgua ensuite en été quand
les rrigants ef les ostréicultevrs en ont bescin. Lo premiére question d se poser,
quand vous projetez un el ouvroge, est done de sovair si la riviére oura un debit
ossez important pour le remplir ? Ce qui n'est pos le cas pour lo Trézence dont les
déhits sont trop foibles. Il est donc prévu de pomper le complément dans la
Boutonne en foisant remonter ses eaux par lo Trézence jusqu'ou pied du barrage
(Figura 1). Ainsi, |'écoulement de lo riviére tont invarsé sur prés de 4 kilomafres,
I'avl devenant |'amont, il est suns doute prévu d |'expliquer aux poissons.

D'aprés les chiffres fournis duns le dossier, il apparait malgeé tout que méme
ovec les apports de lo Boutonne, le remplissoge du borroge n'est pos si évident.
Le promoteur de |'ouvrage o procédé o des simulotions de remplissoge o partir
des chraniques de débits enregistrés entre 1960 et 1985. On peut se
demander pourquoi les onnees séches du début des onnées 1990
n‘ont pas été prises en compte ? Peut-gire que les debits de la
Trézence et de lo Boutonne n'auraient pas été suffisants ?

En tout cos lo question reste entiére et elle est d'outant plus pertinente que
por un coleul simple foit @ parti des données du dossier, lo quantité deau
opportee par Io Trézence semble avoir até surestiméa (Tobleou 2). En effet, en
annee séche (de frequence de retour quinguennale), lo Trézence doit fourmir 25
millions de m3, or oprés calul de notre part d portir du débit moyen de cette
riviére, le volume n'atteint quére plus de 14 Mm3. Les pompoges dons lo
Boutonne serant donc bien supérieurs a ceux prévus.

Ainsi, ofin de remplir le borrage, les débits hivernoux de ces deux rivigres
seront frés forfement reduits. Les crues ef leurs effets régénérateurs pour g lit des
riviéres serant "gobes” par |'ouvrage. Fn definitive, on ossistera d une inversion
des saisons. Les riviéres verront passer beaucoup plus d'eau |'été que ['hiver :
quel progrés |

LES BENEFICES AFFICHES DE L'OUVRAGE

Bénéfices anmuels Recaloulés par le Conseil
envisogés Seientifique d° Adoer-Goranne
Osirdiculture & MF 0.72 MF
Agrieuliure 10,9 MF 3.7 MF
Solubrite 6,5 MF 3 MF

Tutreerw 3 2 Los benéfices mitemdus e ['overnge onf aié veoisemblablemeni surastimés per san
promoter nfin, sans doute, e mieay en fustifier & réofsmion

n barrage pour les irrigants construit aux
épens ... des ostréiculteurs.

Le soutien @ |'osiréiculture est |'avantoge principal affiché por les promoteurs
de F'ouvroge. Cet objectf est sons doute plus défendable gue e développement de
Iirrigation qui o déja éfé mullipliée par 10 en Poitou-Charentes ces trentes
derniéres années. Maois qu'en estil réellement ?

L'eau du borroge est censée fournir une "nssurance-production” que les
ostréiculleurs revendiquent sans comper, Dans les foits, rien n'est moins sir
Tout d'abord, les volumes d'eou en théorie consacrés @ 'opprovisionnement de
'estuire seront amputés de 25 % les années séches pour safisfaire ... les

hesoins des irrigonts (Tobleau 1). Ainsi,

REMPLISSAGE DU BARRAGE poradoxalement, ¢ est quand "|'assurance-
Volume vidangé Volume apporté Supplément Boutonne production” (si chére ou promoteur de |'ouvroge)
por la Trezente nécessaire pourroil Btre véritablement effective, que l'on
Affihé |  Recolale | Affiché | Recalole | Affiché | Recalole | Choisit de diminuer les volumes d'eou pour les

huitres. Les ostréiculteurs ont le sens du saifice |

Année moyenne |29 Mm3 33 Mm3 35Mm3 | 29 Mm3 3 Mm3 4 Mm3

SLlLE Malgré tout, les irrigonts ont paut-gtre raison
Annbasiche NC 37 Mm3 25Mm3 | 14Mm3 | 7 Mm3 23 Mm3 de se servir avont leurs colléques de I'estuaire car
quinguennale au moins les gains pour les ostréiculteurs ne sont
o jomais évalués qu'a 1,5 % de leur chiffre
:g:em:h = ik *’:l';g?m::';ﬂ 20Mm3 | NC 15 Mm3 NC d'affaire qui varie de 30 % suvivant les
années. Les benéfices attendus pour les

Tminkeu 2 - Les valeurs dannées sur fe volume vidonge 2n année séche quingusnnnls ef décennalz sanf variobls ef confroditfoires:

[NC: mon communiqud)

Durant fes années les plus séches, ln Trézencs dort apparter enfre 20 ef 25 millons de m3 mw borroge pour fo remplic. Ces valumes semblent
voir 18 suresiimés. Eir effot, anrés aleu e natro poel o partir des déhits moyens de la Térence, Jes volvmes apportés sont lorgement
nférieurs. Cos ifférences mous laissont d pemser que Je remalisoge du barroge n'est pos si évident surfoul fors de sécheresses
plimnuelles comme cafles des amnses 1990 qui 'ont d‘aileurs pas 6t prises en compte dans fes raluls dy mare o suvrage.

irrigants, méme minimisés par le Conseil
Scientifique Adour-Garonne, sonf ires
supérieurs @ ceux des ostréiculteurs : 5,7
MF par on contre 0,7 MF.
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Financement du barrage

{omme le font remarquer les scientifiques d'Adour-Goronng, les limites de
productivité intrinséques a 'estunire semblent prépondérontes dons le
développement des huitres.

De mauvaises longues s étonnent d'oilleurs : "c'est bien lo premiére fois
que des ostreiculteurs demandent de I'eau douce pour le
développement de leurs productions marines”.

En revanche, ce qui est sir, c'est que I'eou du borrage qui alimentera
|'estuaire sera trés polluge en boctéries et pesticides, ceux-la méme qui sont
utilisés sur les cultures . irriguees. Cet aspect o d'illeurs foit réagir e Conseil
Supérieur d'Hygiéne de France qui tire lo sonnette d'alorme et
demande une évoluation précse des "risques de contamination des
coquillages par les phytosonitaires”.

Muis les ostraiculteurs qui recoivent dja 7 MF/on de subvention du Conseil
Général seraient bien ingrats de refuser le banheur que leur promet le
département.

Un barrage de soutien d 'éﬁu?ie qui asséchera
la Charente toujours au bénéfice des irrigants.

Non contents de pouvoir maintenir voire développer |'irigation le long de lo
Trezentce ¢! de lo Boutonne, les promatewrs de |'ouvioge veulent egolement
subvenir oux hesoins des irigants installés le long de lo Chorente, En effet, tont
quz le borrage n'est pos construi, les irrigants du val de Charente sont abligés de
|vi lnisser de |'eau pour |'alimentation de |estunire, d'autant plus que lo
Boutonne est diji osséchée.

{luond le barrage sero construit, la Boutonne prendra fe relois de lo Charente
pour I'olimentation de I'estunire. Les irrigonts “charentais™ pourrant donc pamper
davantoge dons lo Charente et so nappe d'eccompognement.

Il est ginsi préve de diviser ses débits par deux ofin de porfer les quotns de
prélévemenis o 2500 m3/ha irrigué. Les ostréiculteurs, quand & eux, recevront
uprés lo construction du barroge le méme volume d'eou doute.

De 12 m3/s, le déhit de I Charente aval sera donc réduit @ & m3/s, tandis
gue le débit de lo Boutonne sera ganflé & plus de 7 m3/s. Lo Charente
deviendra alors I'offluent de la Boutonne, on n'oréte pos le progrés |

Et I'addition ... pour le contribuable !

Admettans que le projet ne respecte pos o loi, qu'il permette de développer
I'irrigation, gque les eaux polluées par les phytosanitaires ef les badteries soient
fotales aux derniéres rivigres @ truite du déportement et o leurs prestigizux
habitants comme lo Louire ou le Vison d*Eurape.

Financeur Montant en MF Pourcentoge
du coit total
Agente de |"Eou 195 44,3
Conseil Régional 78,1 17,8
Conseil Génaral 45,5 10,3
Ministére de | Agricefture 1071 24,4
Usagers (raseau irrigation) 14 31

Tatlecru 4 : Lo Fivancement dir barrage est mrvuré o 97 & por de Usigent pudlic, afors gu'l n'est
comsirul que pacy safifnie dos besolns strkfement privés (osiréicotiure ef imigotion . ['mgriculfore
irrigude n'est dicidément viahle que 5i elle orcapors ime grarde pariie des subsides pubiic
{sugrime & ['hectare irrigué, exemption des redavances agences de 'egy, finoncement de
redenues, ele.) of n'est pos redevmble de 525 imparts sur environnaimeat {osdhement des rividres
i tles noppes, poflutin des eoux par s ailrales o fos pesticides, el )

Admettons que le Conseil Scientifigue d'Adour-Garonne, lo Commission du
Milizu Notural Aquatique de bassin, le Conseil Supérieur d'Hygiene de France, le
Ministére de |'Environnement, les ossociations et le Conseil d'Erof {dons un
premier ovis en 1994} se frampent.

Admettons...

Mais si ce barrage est construit, combien coltera-t'il et qui poiero ?

Est-il ncceptuble que, comme le prévoit le dossier, I'orgent public finance @ 97 %
I'investissement initial de 440 MF (Tobleau 4) 7

Est-il nceeptable que, pour finoncer le fonclionnement du borroge, les collectivités
et les industriels paient une redevonce sur choque métre cube prélevé, olors que
seuls les irrigants, de par leurs prélevements excessifs, rendent ce borroge
nécessoire el y trouveront réellement un intérat ?

A I'haure o s'engage une profonde réflexion sur les réformes o mettre en
place ofin de parfoger équitablement, d'economiser el de protéger nos ressources
en eau, un el projer, @ trovers ses abjectifs et lo sotisfaction des intéréis d'une
minorité, est en pleine controdiction avet les réflexions en cours.

U'incerfitude, |'imprécision des données et les multiples controdictions du
rapport soulevées également par lo Commission d'Enquéte ef le Conseil
Stientifique Adour-Goronne nous paraissent le remetire totalement en couse.

L' ougmentation de |'irrigation n'etant plus d'actualité, le Maitre d'Ouvroge o
fanté de dissimuler ses intentions et de justifier outrement ce barrage. Un fel
opportunisme est admirable quond on suit que dans le projet présenté en 1994, le
sautien 6 lirrigation représentait 50 % du volume utile, Mais les bénefices pour
|'astréiculture et lo solubrité ne sont pas ovérés. Au contraire, le projet constitue
une menace pour le milizu oquatique et ses usogers. De I'ovis des experts, lo
priarité pour le bossin estréicole est plutdt o lo restructuration des zones
d'élevages et a I'elimination de o biomasse porasite,

Il est &vident que ce harroge ne serviroit o ferme que les intéréts des irrigonts
du bossin selon un schéma simple : asséchement de o riviere du foit des
prélévements excessifs de l'irrigation, réalimentation o partir du barrage pour
compenser cet osséchement, éviter les mesures de restriction et ougmenter les
prélévements. C'est une fuite en avont. Comme le souligne le SDAGE Adour-
Garonne, la priorité est @ la réduction et lo maitrise des consommations.

Au vu des pieces du dossier et des divers avis formules, l'intérét génerol du
projet se résume @ un simple intéréf ogricole. Comple tenu des fonds publics en
jeu, an ne peut que conclure o |'inufilité poblique d'un fel ouvroge.

Vincent Pasquier & Thomas Nicolay
Réseau Eav



POINT DE VUE

Agences de l'eau :
30 ans apres, un bilan
nuancé qui justifie des évolutions

GRSIES SR e I Enn STA o Larsqr.r'r:n 1964 le gouvernement a créé les ngences de {'eau, if était relofivement facile de

informer que le texte qui suit o &1¢ redine : ‘ o ; PR

a4 denit el lGpnde 1999 [ avrait merd concevair ef d enrreprenn'rﬁ' ung pul'rnque environnementals car fout ou presque élail o fiire.

2'étre publier plus 184 mais nous en avens | g quosi fololité de ['eau polluée rejetée & cete époque par les communes et par les industries

el e O ot | retournait d fa rivisre sons froitement. [l éfait danc urgent de canstruire des sfations d‘gpuration.

Bn axcuger En l'espace d'une frentaine d'onnées, le foux global de dépollution est passé de 0%, ov presque, o

:;“'I“E’”;‘:;”! iJ 2 :E' ';:’;T:ﬂd'ef; T;;" ‘r‘"_ e 65%. Or, o pollution des cours d'eov reste une préoccupation mojeure. Pourquoi ? Les réponses sont
o ACES v a avs " = . -

dEtEvEdTnnas rlatlvenl arlla i re Fariaid ol multiples mais trais grands facteurs peuvent éire refenus ;

pelitique de |'sau en décembre 44. @ Avec ['évolution démagraphique, I'éfévation du niveou de vie et lo concentration urbaing, la

Nevs ferans suite d cel srbicle par va | (OSOMMONON n‘ enu des métiages a augmen’s, ef, avec Ieﬂe, fo pEJIrJILI'Hﬂﬂ produite. _

dossier complat ef réactualisé dans (a ® [¢ développement industriel des frenfe dernires années a nceru notoblement la pollution

EERERAINE LeliEe Bal: brute produite. Méme si Iz faux de dépollufion industriclle est possé 6 80%, In pollution rejetée n'n pu

Mercl devetre compréhension, diminver dans les méme-sprﬂpmiﬂns.

® les profiques agricoles se son! indusirialisées. Lo gestion "an bon pére de famille” a foit ploce
ou productivisme. s “pollutions diffuses agricoles” se sont généralisées sur ['ensemble du ferrifoire
rural, avec des pics alarmants dans fes régions de concentration d ‘activité comme la Brefogne, lo Beoute, efc.

Ainsi lo pollution a changé. Si les gronds cours d'eaw, lieux d ‘implantation des industries ou des villes, sant moins polluds, on assiste dapuis quelques anndes & une
pollution importante dés o source des pefites riviéres, preuve que lo pollution agricole est devenve prédominante en zane rurdle. Cefte dégradation de fo qualité sur
les téfes de bassin versant annule partiellement les gains obtenus por I réduction des pollutions industrielles ef urbaines.

Le fonctionnement des agences de I'eav.

_ | LA FRANCE ET SES

Six ogences de |'enu existent en France regroupant des zones SIX AGENCES DE 'EAU 2 19 600 km2
hydrographiques liées nux bassins versonis des grands fleuves. £ ; 33 ;3 :?U hog
Leur but est de faciliter les diverses actions d'interét commun au bassin il ; 4375 Wi
en atfribuont des oides financiéres et en établissant et percevant des ﬁnnis-?ﬂim;'die
redevances (systéme pollueur-payeur). Ce sont des dtoblissements 1 g
publics de |'Etat dotés de I'autonomie financiére et plocés sous '

lu tutelle du ministére de I'Environnement et du Budget.

= I, Rhin-Meuse
Le programme d'intervention de chogue ogence de 'soy T L S | 531 300 km?
est defini par un comité de bassin regroupant plus de 100 ‘;{,,__ Loire-Bretagne { f:;;g J:E“ b
membres el constitué de représentonts des régions, des =, S FoasA6TIME
déportements, des communes, des usagers et des représentonts v HH&?W L
de |'Elol. Dons les foits cela conduit @ avair une représentation des & o7 890 Mf
élus ruraux importante (plus de 80% des élus) et une représentation — =

significative de |'ensemble des corps de |'Etat (agriculture, équipement,
industrie. finonees...) .

Les usagers quant @ eux sont représentés por des groupes professionnels
structurés (lobbies) : industrie, agriculture, pécheurs, efc.

Il &st significatif de noter la faible participation du monde associatif
environnemental ou des consommateurs urbains olors que ces
derniers représentent 85% des recettes des agences.

(e comité de bassin élit en son sein le conseil d'administration, pouvair
exacutif de I'agence constitug d'une trentoine de membres dont un tiers de
I'administration, un tiers d'usagers, un tiers de collectivités locales, et un représentant y
du personnel.

Le directeur de |'agence de |'eau excute les décisions du conseil d' administration,

Rhdne-M ;r?errunée-(arse
C b 52130000 Km?
p: 14138 000 hob
o 711 480 MF
a2 13027 M

*seyparficiz o Aossi
Au total, depuis 30 ans, les 6 agences de |'enu ont finoncé plus de 10 000 stations ;;mﬁn o

d'epuration communales et industrielles, Quelle serait aujourd’hui ln situation des r; redevences neffes nuforises
riviéres de Fronce sans |'action de tels arganismes ? e Mot S s e
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Le tobleow suivant donne le détail des redevances percues por les
hgences en 1997 pour le prélevement ef lo pollution des eoux.

Montants en MF Prélévement  Pollution  Totel %% fotal
Collectivitas 1154 7269 8423 &5
Industries 370 1007 1377 14
Agriculteurs . 7k 0.5 16 1

Total 1600 arr 9876

Quel rdle pour les agences de I'eav ?

Jusqu'ou debut des années 1990, les ogences de I'sou ont lutté avec

efficacité contre lo pollution industriells et urbaine. Aujourd’hui, les enjeux
sont plus complexes car les derniers pourcentage de pollufion sont foujours
les plus difficiles d éliminer et lu prise en compte de lo pollution agricale
pase de nouveoux problémes. Des locunes ohservées dans | opplication du
principe pollueur payeur (certaines calégaries y échappant), lo complexite
du systéme des redevonces, le manque de tronsparence du prix de |'e0u en
générol, ant mantré lo nécessite d'evaluer,
(es remarques ont notamment alimenté deux ropports, |'un émonant de lo
Cour des Comptes, |'outre du Commissariat général du Plan, rendus publics
o |'outomne 1997, el elles ont amené le gouvernement o engager une
retlexion de fond sur les insiruments publics de gestion de |'eou.

PART,DES REDEVANCES

PﬁYEEs F.AH CHﬂ.QUE Agriculture
CATEGORIE Vo
AUX AGENCES DE L'EAU .
|ndistria
& 14%
:, |
v Salleites
Fiure 1 % = - 3

La communication dv 20 mai 1998.

Lo reforme proposée le 20 moi en Conseil des ministres por Mme Voynet
s'rficule outour de quatre volets ;

* Associer le porlement @ la définition de lo politique de I'ecu.
Atuellement les redevances emises por les ogences sont voiées por les
seuls comiiés de hossin. Un controle du Parlement permetirait de régler
une bonne fais pour toutes, le probléme de "'inconstitutionnalité” des
redevontes.

= Améliorer le fonctionnement démocratique des organismes de
bassin. Ouvrir ces instances aux représentants des vsagers et du monde
ussociatif; ameliorer lo tronsporence du secteur de |'eou pour les usogers.
® Elargir et mieux oppliquer le principe "pollueur payeur".
L'impact agricole sur le miliey naturel ainsi que sur lo ressource en eou
devient une priorite qui sera réglée soit dans le cadre de la Politique
Agricale Commune soit dans le cadre d'une loi d'orientofion agricole.

® Renforcer la police de I'eau. Mise a disposition per les ogences de

RISl Avril 2000- N°12-13

I'ecu d'une enveloppe annuelle (40 millions de froncs) destinée @
oméliorer le fonctionnement de lo palice de ['eov. Dons le méme temps,
une clurification des rales est amorcée.

Ces propositions ont éfé recues fovorablement par le personnel des
agences qui se sentaif de plus en plus firaillé entre lo gestion autocrotique
des gronds corps de |'Etal, grands “oménogeurs” de |'espoce, les lobbies
agricoles, et le souci d'une véritable polifigue de I'environnement fondée
sur la profection du milieu naturel.

L'annonce du 22 juillet 1998.

L'une des critiques formulées por le commissariot genéral du plan, of

reprise notamment por les écolagistes, est que le systeme pollueur-
payeur des ogences fonctionne comme une mutuelle dont chague
societaire exige le retour finoncer, Ainsi lo redevonce ouyriroil un
droit & polluer, Les écologistes seraient plutdt partisans d'une écoloxe, ou
"pollutoxe”, oppelée Toxe Générale sur les Activités Polluontes (TGAP), qui
dissunderait les rejets polluants.
Son produit finoncier pourrait étre utilisé pour partie ou financement des
octions de I'ngence et pour autre portie o des actions n'ayant pos de lien
direct avec |'environnement comme la lutte contre le chamage (c'est ce
qu'on o appelé le second dividende]. Les redevonces percues au niveau de
thuque bossin hydrogrophique seraient remplacées por une écotaxe sur
|"eau alimentent le budget de I'Etol.

Le personnel des ogences de |'eou o plutét mol accueilli ces
propositions qui meftaient en cause lo sécurité d'affectation des fonds @
une palitique de I'eou, outrement dit le principe "l'eau paie I'eau’”.
L'électrochoc provequé por |'effet d'annonce o permis une prise de
canscience et une remise en couse aprés 30 ans d'existence. Mais bien des
questions restent en suspens,

En effet, souf o devenir des chambres d'enregisirement, on ne veit pas frés
hien quelles seroient les fonctions respectives des comités de bossin ef des
canseils d'odministration,

En autre dons |"hypathése d'une substitution de la TGAP o |'actuel systéme
des redevances, 'Etat alimenterait le budges des ogences de |'eau, et rien
ne permet d'offirmer que serait garontie lo pérennité des ressources des
agances.

La conférence des Présidents de comité de bassin
du 11 décembre 1998.

Lars de cette conférence annuelle, lo ministre de I'oménogement du
territoire ef de |'environnement o décidé de retenir le statu quo en
préservont le systéme des redevances de |'eau pour le financement des
polifigues de bossin, d'une port ef, d'outre port, en créant, @ prelévement
constant, une taxe qui cantribuera o dissuader les comportements polluants
et parficipera ou financement de lo politique nationale de I'equ.

En réalité la concertation ne foif que commencer ef faut reste ouvert,

Revenir a la communication du 20 mai.

Lo communication du 20 moi contient en germe de nombreuses
promesses d"évolution que doivent intégrer les ogences de |'eou oprés 30
ans de bons et loyoux services.

Le contréle du Porlement sur les ogences est une nécessité qui
permettrait de mieux légitimer |o polifique de 'eou et peut-étre de la Foire
mieux parfoger.
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Buassiie o oéralion o'une shition d Epwratian.

Plus de démocratie ou sein des instances de bassin
permettrait d'intégrer des points de vue non pris en compte actuellement
comme ceux de lo population des grandes villes, des consommateurs d'enu
ou des ossocintions de protection de lo noture. Encore fout-il que cette
réforme prenne vroiment acle des évolutions sociolagiques de najre poys
et e se borne pas d un foiletoge o lo marge des textes existonts.

Mieux appliquer le principe "pollueur payeur”. Sur co point,
I'ogriculivre est le point faible de lo politigue des ogences de I'eov. Lo
redevance “irrigafion” n'est pas homogéne sur 'ensemble du territaire &l
les pollutions diffuses (nitrotes, phytosanitaires,...) ne sont pos prises en
compte. Quont  lo pollution des élevages, e résultat n’est pos probant et
semble se détourner de son objectif initial. Dans ces conditions, il est
indispensoble d'engager une réflexion sur I'évolution de I'outil ogence
face aux pollutions d'origine agricole.

Rénover le systome des redevonces devenu obscur et complexe car le
souti de fransparence manifesté por les ossociations de consommateurs est
|égitime et fonds.

PART DES AIDES VERSEES

A CHAQUE CATEGORIE .
PAR LES AGENCES L
DE L'EAU
| Industrie |
15% : == .I
7%
Fiquee 7 =T

Avair une verilable police des eoux en créant un service unique chargé
de ceffe mission, situé sous futelle directe du ministére de |'environnement.
Palice des eaux ef action incitative sont deux fonclions camplémentaires
qui doivent rester séparées. Pour outont, les ogences de |'eoy peuvent
confribuer finonciérement @ I'action de police des eoux exercée par | Etat.

Ces réformes doivent &ire menées o bien pour répondre oux aMfentes
de notre societé. Evolutions nécessoires et utiles, elles peuvent &tre
conduites sans remetire en cause ce qui, depuis 30 ans fait |'intérét majeur
du dispositif des organismes de bussin, & sovoir |'instauration d'une
salidurité des usogers autour de o préservation du patrimoine oquatigue.

Point de y{qe - le personnel, le
citoyen ef I'ecologiste.

L'onnonce de lo mise en ploce de lo fiscolite écologigue et
I'extension de lo taxe ganérale sur les activités polluantes
(TGAP) oux redevonces des agences de |'eou prévue pour
I'an 2000, o eté foite discrétement ou cours de |'été ef elle
o provoqué quelques remous auprés de trois catégories
d'individus, le personnel des ogences de |'eav, le citoyen et
I'ecologiste.

Dans les agences de |'eau, ces trois personnages sont
souvent confondus; c'est la théorie du triple dividende.

S Le personnel est inguiet de voir ginsi remetire en cause un

etoblissement auguel il esi noturellement frés attache, et
dont |'efficociié est souvent reconnue, ici et ailleurs.

Le ciloyen s'étonne de ce que les hommes ef les femmes palitiques,
pour qui le diologue devrait étre une seconde noture, puissent prendre de
telles décisions, avec une discussion préaloble réduite au minimum, font
pour les “purtenaires sociaux”, que pour les représentonts des orgonismes
de bassin.

Enfin |'écologiste se demande quel sera |'impact des mesures annoncées
sur le miliew naturel et plus porticuligrement sur le milieu oquatique.

Fout il pour aulant rejefer foul en bloc, et se condamner & un immobilisme
destructeur?

Evoluer dans le cadre d'un réel dialogue.

En trente années d'existence, les ogences ont démoniré leor efficocite,
mais onf sons doute afteint leurs limites dans certoins domaines.
L'environnement économique et sociol s'est profondément
modifié depuis lo création des agences  la fin des années
soixante et il est temps de procéder aux évolutions nécessaires.
Pour emporter 'odhésion des trois personnoges oux chongements o
engager, il fout les envisager dans le cadre d'un réel dialogue,

Paur le personnel, il est important bien sir de donner des goranties
précises sur |'ovenir de nos établissements, mois les nssurances qui nous
son! données avjourd'hui (contrats de plon type Etal-région, compte
spécial du Trésor) sont le plus souvent occompognées de contre-exemples
plus fuciles @ frouver que d'exemples rossuronts, Par ailleurs, il peut ére
ufile de clorifier et preciser les missions confiées oux agences de I'eov. En
parficulier le rale d'ossistance et de conseil ouprés des maitres d'ouvrage,
pour lequel lo compétence est forte, devrait étre renforce, par exemple
dons le codre du suivi de lo mise en ploce du SDAGE et des SAGE.

Pour plus de transparence et d'efficacité.

Pour le citoyen, toujours sensible @ lu fronsporence, une réforme
ollant dons le sens de celle-ci serait sans doute bien percue. Cest d'ailleurs
le cos de cerfaines des mesures onnoncées le 20 mai dernier concernont |o
modification de lo compositien des organismes de bossin et |'examen, o
priori, pour opprobation, des programmes d'infervention quinguennoux
des ogences de 'eou por le Parlement, permettont de résoudre le délicat
probléme de |'inconstitutionnalité des redevances.

Une pause dans I'évolution du prix de |'eou seraif sans doute aussi
bien appréciée par le citoyen-consommateur, mais le méconisme de
fiscalisation du prix de I'eou qui se met en place n'est pos de noture @ le
T@ssUrEr 5ur ce point,
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Pour I'écologiste, il foudra le convaincre que le nouveau mécanisme
econamique retenu sera plus efficoce que le précedent.

C'est proboble dans certains domoines tels que les
pollutions diffuses, notamment ogricoles, o un mécanisme de
toxation sur les intrants pourrait ovoir une certaine efficacite.
Mais so mise en uvre reléve d'une décision politique qu'il foudro
assumer (|'échec relatif des agences vis-a-vis des pollutions d'origine
ogricole n'est pos impuiohle uniquement o celles-ci).

C'est moins sir si les principes de gestion par bassins ef sous-bossins sant
mis o mal par un systéme de taxotion généralisé, qu'on peut craindre
centralisateur et si lo non-affectation des ressources eniroine une hoisse
des oides financiéres a lo dépollution.

Un mécanisme de toxation, si elobore sait-il, ne pourra résoudre o lui seul
les problémes de pollution. Il duit &re ulilisé comme un outil, associé avec
d'oulres outils finandiers (aides et redevances), dons un esprit de dialogue
et de parficipation avec |'ensemble des usagers, ou service d'une palitique
de I'environnemeni,

Sortons de notre hexagone...
avec quelques repéres européens

Le 15 juillet 1998, le Parlement européen o odopte le ropport de Korl
Erik Olsson relatif o lo mise en oeuvre de taxes environnementales dans
les Etols membres. Le Porlement o demandé 6 lo commission de préciser
les effets économiques de ces toxes et 'v engagé @ proposer des
prelevements environnementaux sur certains produits spacifiques. Son!
natamment visés : |'zau, les engrais, les pesticides chimigues.

Le Porlement a ainsi regrefte que lo commission se borne @
I'harmonisafion des faxes envirannementoles dans les poys de |'Unian ef
ne soit pas force de proposition pour appuyer les politigues
envirannementales sur des instruments fiscoux, comme |'ovoit souhaité le

principe "pollvevr-poyeur” cor elles permetient de prendre en compte
les coits environnementous dans les prix des biens et des services.
Plusieurs points importonts de cefle communication peuvent Eclairer nos
déhats fronco-francais ;

® Les termes "toxes et redevances” couvrent tous les versements
nhligntaires sons confreportie, que les ressources ninsi obtenues soient
versees directement au budget de |'Etat ou affectées a des fins specifiques.
» (es foxes ef redevances sont "environnementales™ lorsque lo bose
toxable o manifestement des effets nagatifs sur I'environnement. Les Etats
membres doivent atablir qu'elles sont nécessoires pour resoudre les
prablémes environnementaux. L'objectif est bien de réduire lo pollution en
faxant des produits et des rejets polluonts.

® Deux categaries de faxes ef redevances environnementales ;

- celles froppant les émissions liges o o pollution réelle ou estimée
(exemple : foxes frappant o pallutian de |'eou imputable oux instollotions
de troitement d'eauy usées),

- telles relotives oux matieres premiéres ef infronts intermédiaires :
engrais, pesticides, groviers naturels, eaux souterroines (eh oui, elles sent
menfionnées 1),

Mentfion est faite de produiis de consommation. Pourrait-on ginsi instaurer
une pollutaxe sur les lessives avec phosphates ?

L'OCDE o recensé les poys appliguant déjo des toxes
environnementales sur les produits. Le Danemark o ainsi une pollutaxe sur
les pasticides. Et foin des dabats sur lo toxicite @ cour! moyen, long terme
des moltcules el de leurs produils de dégrodotion. Lo pollutoxe est un
pourcentoge du prix (du produit).

Lo publication de I'0CDE (3) répertarie également des toxes sur les
pesticides en Norvege, en Suéde et des taxes sur les engrais aux Efats-Unis
et dons plusieurs poys européens.
fu liev et ploce de débots porfais trés interessants, mais loin de I'action,

PAYS ASSIETTE DE LA REDEVANCE TAUX ne paurrait-on pas regarder ce qui se fait oillewrs ef appliquer les
Donemark Pesticides 3 % du prix origntofions arrélées au niveau suropéen pour |o mise en osuvre d'une
Norvége Pesticides 13 % du prix de gros fiscalite environnementole.
Suéde Pesticides 509 Nous éviterions ainsi de constituer une fois encore une "exceplion
Finlande Engrais 56 20 % du prix froncoise” el morquerions lo prochaine présidence francoise du conseil
Norvége Engrais 100a 20 % du prix européen.
Suide Engrais environ 15 % du prix
USA (régional) Engrais 2,5 % du prix Jean-Mare GIBEY

Ancien représentant du personnel au conseil d'administration

Souren ; OCDE [1997), ecoinzes ot réforma fiscala verls de l'agence de 'eav Loire-Bretagne
tanseil européen de Madrid en 1995,

Les orientations données por les conseils européens de Madrid et de
Florence (juin 1996) sont d'nilleurs rappelées dans le texte du 26 mars
1997 de |o commission eurapéenne infitulé "impéts, foxes ef s
redevances environnementaux dans le morché unigue” : S
les taxes environnementales constituent un o
moyen adéquat pour mettre en oeuvre e

{11 SDAGE ; Schéma Directeor d Aménogement of de Gestion de 'Fau
[2] SAGE : Sehéma o Aménogemant of da Gestion de ['Fow
(3] OEDE ; Organisafion di Coapération ef o& Dévelopmament Ecanamigus
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